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navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o
zbranich a strelivu a zdkona o munici

I.  Uvod

Navrh zakona dle tvrzeni zpravy RIA je zaméfen na ,,...zajisténi hladkého pfechodu stavajiciho
systému nakladani se zbranémi, stfelivem a munici v civilni sféfe na koncepcéné zcela novy
model.. . .

Ve zpravé RIA se dale tvrdi, ze:
,Zménovy zakon primarné reaguje na zménu terminologie ve zbrariové oblasti
a upravuje dotcené pravni pfedpisy legislativné technicky.

Z tohoto ddvodu bylo provedeno hodnoceni dopadt regulace pouze k navrhované
zméné zakona ¢. 229/2013 Sb., o nakladani s nékterymi vécmi vyuZitelnymi k
obrannym a bezpeénostnim udeliim na Gzemi Ceské republiky (zadkon o nakladéni
s bezpecnostnim materialem), ve znéni pozdéjSich predpisd.*

Z paragrafovaného znéni s vyznaCenim zmén je vSak zfejmé, Ze navrh obsahuje vécné
zmeény, které mohou mit zfejmé naklady a pfinosy, pfiemz zprava RIA tyto vécné zmény
nehodnoti, nezabyva se jimi.

Il Pripominky a navrhy zmén

Definice problému chybi. VySe uvedené dva odstavce jsou citaci cca poloviny textu pod
hlavi¢kou ,definice problému®, zbyvajici text jen tvrdi, Ze byly pfijaty né&jaké zakony a jmenuje
je.

Urcité informace o ,problémech” souc¢asného stavu Ize najit v ¢asti Popis existujiciho pravniho
stavu, kde se tvrdi, Ze:

,Za ustfedni problémy spojené se zakonem o nakladani s bezpecnostnim materialem Ize
oznadit:

-V zasadé jen formalni, resp. ryze administrativni poZzadavky, které zakon stanovuje,
a to bez reélného pfinosu,

- nejednoznalné a v fadé pfipadld nahodné vymezené skupiny bezpecnostniho
materialu,



- nejednoznacné vymezenou pulisobnost, zejména pokud jde o ukoly Policie Ceské
republiky (dale jen ,PCR*) a Zivnostenskych Gfadd,

- Ze v nékterych pfipadech se technika zafazena mezi bezpecnostni material bliZi svou
podstatou spiSe jinym predmétum, nakladani s nimiz je upraveno samostatnymi
zakony, popripadé tyto specialni zakony upravuji nakladani s technikou,
resp. materialy, které s povahou bezpecnostniho materialu technicky souviseji nebo se
Ji blizi; proto se jevi jako vhodnéjsi, aby takova technicka zafizeni byla podfizena spise
pravnimu reZimu téchto specialnich zakon( (jde napr. o plamenomety, které jsou svou
podstatou vojenskou zbrani a mély by podléhat spise reZzimu zakazané zbrané
Vv plsobnosti zakona o zbranich),

- znacnou administrativni naro¢nost a zatéz povinnych subjektu.

Z vy$e uvedené citace zpravy RIA je patrné, Ze nejsou popsany ani dusledky uvedenych
~problémud“ ¢i jejich rozsah ani neni uvedena jakakoliv jina informace, ktera by umozrfiovala
vySe uvedena tvrzeni posoudit &i si na jejich zakladé ucinit jakoukoliv pfedstavu o povaze
~problémud“. Je pochybné, zdali se za uvedenymi tvrzenimi viibec néjaké problémy skryvaiji.

Dotcéené subjekty jsou uvedeny pfikladmo na strané statni spravy, dokonce je vyslovné
uvedeno, ze se jedna o typické zastupce organt vefejné moci, z ehoz plyne, ze ani v pfipadé
statu se nejedna o vycCet dotCenych subjektl, ale o pfiklady. DalSi text zpravy RIA toto zjisténi
potvrzuje. Dale jsou zminény nékteré subjekty, které budou dotéené (snad, mozna, nelze
posoudit), jako jsou sbératelé €i vyzkumné organizace. ldentifikace dotéenych subjektl nebyla
provedena.

V &asti Popis cilového stavu, ktera je rovnéz nedostatecna, nebot nelze pfi absenci popisu
problémU posuzovat, jak bude cilovy stav vypadat, vyplyva, Zze v dusledku navrzenych zmén
se bude nové ohlaSovaci povinnost tykat 100 az 300 tis. kust zbrani. To pfedstavuje zasadni
dotéeni znacné velikého okruhu subjektll (nevime a nelze poznat, zdali se jedna o lidi nebo
organizace) z neznamych dlivodu. Jelikoz duvody povinnosti nové ohlaSovat dalSi druhy
zbrani zprava RIA zamlCuje, |ze se obavat, Ze se jedna o duvody pochybné.

Navrh variant ve skuteCnosti varianty, jak jsou pozadovany obecnymi zasadami RIA
nenavrhuje a tuto ¢ast zpravy rovnéz nelze pfijmout. Nezabyva se vécnymi problémy, vécnou
podstatou navrhovanych zmén, nybrz jen variantami pfijmout/nepfijmout novy zakon, resp. jej
novelizovat. Tato ¢ast dokonce obsahuje vybér navrhovaného fedeni, a sou€asné uvadi, ze
jej vybrat nelze, Ze bude zaleZet na vysledcich MPR. To je absurdni.

Naklady a prinosy nejsou identifikovany. Jelikoz neni popsan problém ani dotené skupiny,
ani cilovy stav €i varianty feSeni, nebylo mozné identifikovat naklady. Tvrzeni zpravy RIA v této
Casti nedavaji zadny smysl.

DalSi ¢asti zpravy RIA ze zjevnych divodu nemohou vyhovovat obecnym pozadavkim a
nemaji Zadny obsah.

Z paragrafovaného znéni novel rlznych zakonu vyplyva, Ze, bude z néjakych divodu, které
ov8em nejsou nikde uvadény, dochazet ke zménam, které budou mit nepochybné praktické
dopady a budou s nimi spojeny naklady €i pfinosy. PfestoZe identifikace a popis téchto zmén
je povinnosti zpracovatele zpravy RIA, uvadime zde nékteré zmény, z nichZz nékteré
pravdépodobné (nemame informace ktomu, abychom tuto pravdépodobnost posoudili),
néktere s jistotou pfinesou naklady Ci pfinosy, jimiz se zprava RIA musi zabyvat.

Jsou to napfiklad nasledujici témata:
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Zmény v zivnostenském zakoné, kde se, navrhuje nepodfazovat nadale podnikani
souvisejici s nakladanim se zbranémi, stfelivem, munici, provozovani stfelnic, vyuku a
vycvik ve stfelbé a provadéni pyrotechnického prizkumu mezi koncesované zivnosti a
tyto Cinnosti z kategorie zivnosti koncesovanych vyjmout a pfesunout celé povolovaci
Fizeni tykajiciho se vykonu &innosti v oboru zbrani, stfeliva a munice k Policii CR. Tedy
tato zmeéna je typicky véc, ktera by méla byt v RIA uvedena a fadné odivodnéna a
vysvétlena, mély by byt zpracovany naklady a pfinosy, a to i (i dokonce zejména)
s ohledem na kapacity Policie CR, jeji naklady s tim spojené a na dusledky, které to
bude mit pro tyto zivnosti (na jejich naklady, pfinosy pro né), na tento segment trhu a
rovnéz na bezpecnost v SirSim smyslu.

Zakon o obecni policii jinak upravuje pravo obecnich straznik nosit zbran. Pro€ se to
navrhuje, jaké budou naklady a zejména pfinosy, se neuvadi. Dale se uvadi zmény,
které nejsou minoritni a tykaji se zpusobilosti pro vykon tohoto povolani, fesi se také
novela ustanoveni, které prostfedky pfi donuceni budou moci straznici pouzivat vigi
ob&anim. To opét muze predstavovat potencialné znacné zasahy do prav rlznych
subjektu, do prav ob&anu s neznamymi dusledky, a proto i s neznamymi naklady a
pfinosy.

V zédkoné o zahrani¢nim obchodu se zavadi nova kategorie ,doCasnych licenci“ na
nakladani s bezpecnostnim materialem, bez vysvétleni, bez uvedeni nakladi a
pfinosu, které mohou byt, v obou pfipadech, znacné.

Novelou se také zafazuji nové zbrané k ovéfovani, aniz by bylo zfejmé, pro¢, s jakymi
naklady a pfinosy. Mezi ,zbrané“, u nichz bude platit povinnost ovéfovani jsou nové
zafazeny napfiklad také airsoftové ,zbrané”.

Novela zakona o myslivosti uvadi nové druhy zvéfe, které bude povoleno lovit v noci.
Opét bez vysvétleni.

Novela zakona o spravnich poplatcich pfedstavuje zdrazeni spravnich poplatkd. Nejen
Ze neni uvedeno, pro¢ se zdrazuiji (Ize si domyslet z obecné zkuSenosti), neni uvedeno,
pro€ jsou zdraZeny tak, jak se navrhuje, jaké to bude mit dopady na platce spravnich
poplatkll a na ¢innosti ¢i vlastnictvi, které jsou se spravnimi poplatky spojeny, neni
uvedeno, o kolik vice ziska stat apod.

Dale se zavadi novy trestny ¢in v zakoné& o obé&hu zboZi ve styku s cizinou. Jako vzdy
bez vysvétleni, bez zdlvodnéni, bez uvedeni nakladd a pfinosa.

Tento vy€et vécnych zmén je patrné neuplny. Komisi RIA se patrné nepodafilo identifikovat
vSechna vécna témata a zmény, kterym se zprava RIA musi vénovat. Patrné existuji dalsi
témata, zprava RIA se musi vénovat i jim.

V ¢asti Konzultace a zdroje dat by bylo vhodné doplnit vysledky jednani v lenéni jednotlivych
problémd.

Prezkum u€innosti regulace musi obsahovat konkrétni terminy, specifické indikatory, na
jejichz zakladé bude ucinnost zadkona vyhodnocena. Zaroven musi byt uvedeny zdroje a
zpusob sbéru dat.
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1. Shrnuti pfipominek

Pfredlozeny dokument neni zpravou RIA. Proto je tfeba zpravu RIA zpracovat.

V pfedchazejici €asti stanoviska je uveden vycCet témat, kter& nemohou byt ve zpravé RIA
opominuta. Zprava RIA pro né musi obsahovat vSechny nalezitosti dle pozadavku obecnych
zasad zpracovani RIA, tedy pocinaje popisem problému, jeho rozsahu a dasledkd, pfipadné i
jeho vécnych pficin, které je tfeba zdkonem regulovat, a vdemi dalSimi ¢astmi, které obecné
zasady zpracovani RIA pozaduiji, s dirazem na uvedeni kvantifikovanych a/nebo kvalitativné
(avSak v tomto pfipadé ovéfitelné) zpracovanych nakladu a pfinosu pro kazdé z uvedenych
témat, a vSech dalSich &asti v€etné navrhu vynucovani, kvalitativnimi a kvantitativnimi
ukazateli navrzeného zpUsobu pfezkumu v€etné vychozich (sou€asnych) hodnot navrzenych
ukazatelll, zdroju dat, typl informaci, ¢asovych okamzikd, k nimz bude pfezkum regulace
ucinén (typicky 3-5 let) apod.

Zprava RIA by méla identifikovat i dal8i vécna témata, ktera patrné jsou v novelach obsazena,
a ktera se komisi RIA identifikovat nepodafilo.

V. Zaveér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadi regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o zbranich a stfelivu a zdkona o munici prerusila za
ucelem zpracovani zpravy RIA predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich
pfipominek.

Vypracoval:
RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

predseda komise
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