Urad vlady Ceské republiky %g
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY

PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU

REGULACE (RIA)

\v/ Praze 10. unora 2020
Cj.: 14/20

Stanovisko

k navrhu zakona o stavebnich vyrobcich a jejich pouziti do staveb a 0 zméné nékterych
zakonu

I. Uvod

Cilem této pfedlohy je zpracovani jednoho pravniho pfedpisu, ktery souhrnné upravi pozadavky
pro oblast stavebnich vyrobkl, pfi dodavani na trh, dodavani na stavbu/stavenisté, dozoru nad
nimi, a sou¢asné z hlediska jejich navrhovani a pouziti ve stavbé.

Navrh pfredstavuje Upravu pro oblast vyrobkl, na které se nevztahuje nafizeni (EU) €. 305/2011,
kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkd na trh
(neharmonizovana oblast).

PK RIA se vyjadfovala jiz k hodnoceni dopadu regulace (RIA) k vécnému zaméru zakona (OVA
1092/16). PK RIA pfislusnou RIA akceptovala s jedinou pfipominkou — dopinit pasaz, ktera by
konkretizovala, jak velka ¢ast trhu se stavebnimi vyrobky je harmonizovana (alespon procentni
odhad) a jak velka Cast je naopak ponechana na domaci regulaci.

Navrh zakona byl projednavan s Evropskou komisi v ramci procesu notifikace podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015, o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti technickych predpist a predpist pro sluzby informacéni spole¢nosti. V prabéhu
tohoto projednavani byl navrh upravovan podle pfipominek Evropské komise.

Béhem notifikace bylo publikovano nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2019/1020 ze
dne 20. ¢ervna 2019, o dozoru nad trhem a souladu vyrobku s pfedpisy a 0 zméné smérnice
2004/42/ES a nafizeni (ES) €. 765/2008 a (EU) &. 305/2011, jez taktéz ovlivnilo podobu ustanoveni
o dozoru.

Predkladatel mél tedy evidentné pomérné maly diskreCni prostor pro navrhovani jednotlivych
dil¢ich variant.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Definice problému a cile FfeSeni se vztahuji k nejednotnosti pravni Upravy a nedostate¢ného
provazani problematiky stavebnich vyrobk( s oblasti navrhovani a provadéni staveb.

Hlavnim cilem je dle pfedkladatele ,pfiblizit ... narodni Gpravu evropskému systému a odstranit tak
podstatné systémové rozdily a odliSnosti, dale téZz ,stanovit podminky pro dozor nad pInénim
pozadavkll pro uvadéni a dodavani stavebnich vyrobki s oznaenim CE a stanovenych
stavebnich vyrobkii na trh v Ceské republice pfi jejich dodani pfimo na stavenisté
a do skladovacich prostor stavby“. Predkladatel v popisu soucasné situace uvadi nékolik
kvantitativnich informaci.

Navrh zakona dle vyjadfeni MPO prevazné slucuje dnes roztfisténou uUpravu, presto je zjevné,
ze zavadi nové povinnosti — napf. nahrazuje prohlaseni o vlastnostech (vyrobku) prohlasenim



o shodé. Dle vyjadieni MPO nejsou dusledky pro dovozce a podnikatele ve stavebnictvi zasadni,
avsak toto tvrzeni je tfeba podpofit argumenty (viz pfipominky dale).

Navrh variant reSeni

UvaZované Ctyfi varianty jsou navrhovany z pohledu mozné celkové legislativni Upravy, nejedna se
o varianty konkrétniho feSeni regulatorni upravy. Z pohledu principl RIA se nejedna o skute¢né
varianty. Z pohledu usneseni vlady &. 872 ze dne 5. fijna 2016, kterym viada Ceské republiky
schvdlila navrh vécného zaméru zakona o stavebnich vyrobcich a jejich pouziti do staveb,
s upravami podle pfipominek uvedenych ve stanovisku Legislativni rady vlady, jsou 4 varianty
diskutované ve zpraveé RIA irelevantni.

Dopady

Pro analyzu dopadl navrhované regulace je klicova informace o tom, jak velka ¢ast trhu se
stavebnimi vyrobky je harmonizovana a tedy regulovana v ramci EU a jak velka €ast je naopak
ponechana na domaci regulaci. Dle vyjadfeni MPO je harmonizovano ca 65 -70% trhu. Bylo by
vhodné uvést zpUsob, jimz byl tento odhad ucinén, aby bylo vyjadfeni presvédcivé.

Dale by bylo v ¢asti naklady a pfinosy vhodné uvést,

- dusledky (patrné prevazné negativni) nedostateCnych informaci v pfipadé prohlaseni
o vlastnostech vyrobku, coz je snad mozné s vyuzitim informaci uvedenych v kapitole 1.6.

- zdali, vjaké mife a proC pfispéje navrzena regulace ke snizeni negativnich dusledk,
tj. odhadnout pfinosy kvalitativné, s vyuzitim informaci ¢i odhadd o velikosti trhu, ktery bude
zasazen,

- pfipadné na vybranych pfikladech z dostupnych zdrojii (COIl) odhadnout/stanovit cil snizeni
rizik, ktery bude zakladem pro pfezkoumani ucinnosti regulace

- odhad ¢i logické argumenty kvalitativniho charakteru, upfesfujici disledky pro podnikajici
subjekty, které budou muset namisto prohlaseni o vlastnostech uvadét prohlaseni o shodé
a zajistovat tak oveéreni, zkousky, certifikaci, apod. Vzhledem k tomu, zZe tento odhad nelze
ucinit pro cely trh, ktery bude zasazen, kvlli nedostatku informaci a dat, doporuCujeme
identifikovat a uvést priklady vyrobku s vysokymi naklady na ovéfeni, stfednimi naklady
a nizkymi naklady na ovéfeni a spolu s informacemi o rozsahu jejich dovozu €i objemu na trhu
odhadnout naklady pro podnikatelské subjekty a zduvodnit, zdali se bude jednat o naklady
Z pohledu podnikatelskych subjektd marginalni &i nikoliv.

(pokud je) pro Gpravu v CR a nakolik vyuZil moznosti inkrementalni regulace (= gold plating),
tj. v jakych pfipadech a jak moc regulace navrhuje narodni specifika v evropské upravé, jdouci nad
ramec nezbytnych minimalnich pozadavkd evropské regulace. Pro tyto inkrementalni regulatorni
intervence by méla byt uvazovana variantni feSeni (pokud jsou v kontextu evropské regulace
pfipustna) a varianty a pro zvolenou variantu by méla byt provedena analyza dopadu (nakladd
a pfinost). Toto posouzeni ovSem nyni neni na zakladé predlozené zpravy RIA mozné.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu regulace (zprava RIA)
PK RIA uplatfiuje nasledujici doporucujici pfipominky:

1. Na zakladé jakych odhadl Ize uvést velikost trhu, ktery bude regulaci zasazen?

2. Uvést/odhadnout naklady a pfinosy regulace, a v rozsahu ¢&i podle pozadavk( uvedenych vyse
v textu stanoviska.

3. Uvést, jaka ¢ast upravy je v navrhu zakona predkladana nad ¢ mimo ramec upravy EU? Jaké
by bylo rozdily v dopadech (nakladech a pfinosech) v pfipadé minimalni/nejnutn&jSi mozné
regulace dle pozadavkl a EU a regulace navrzené MPO? V jakém pfipadé pfinosy prevazuji
nad naklady vétsi mérou?
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V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadi regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby byl navrh
zakona o stavebnich vyrobcich a jejich pouziti do staveb a o zméné nékterych zakonu
doporucen viadé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucujicich
pripominek.

Vypracovali:
Prof. Ing. Jifina Jilkova
RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
predsedkyné komise
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