Legislativni rada vlady Ceské republiky
Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

Urad vlady Ceské republiky %8

V Praze dne 31. bfezna 2023

v

Gj.: 145/23
Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadeéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon
€. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 187/2006
Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpisu

I. Uvod

Cilem navrhované pravni upravy je pfedevSim naprava nékterych nevyhovujicich i pfekonanych
ustanoveni a legislativni zpfesnéni a upravy tak, aby znéni zakona lépe odpovidalo jeho smyslu
a ucelu a tim pfiznivéji slouzilo adresatim zakona. Vedle toho v§ak navrh pfinasi také zasadnéjsi
vécné zmeény:

1. Zakotveni moznosti podani zadosti o diichod online.
2. Zména vyplatniho obdobi z tzv. klouzavého mésice na mésic kalendaini.

3. Zru8eni zvySovani starobniho dlichodu za vydéle¢nou €innost vykonavanou soubézné s jeho
pobiranim v plné vySi a nahrazeni tohoto benefitu slevou na pojistném.

4. Zavedeni slevy na pojistném pro pracuijici pozivatele starobniho dichodu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému

Situace a problém, jakoz i existujici pravni stav, jsou popsany stru¢né a pfehledné. Misty v8ak
predkladatel zaménuje definici problému a popis existujiciho pravniho stavu. Stavajici stav je sice
popsan, ale nejsou uvedeny duvody vzniku identifikovaného problému. V pfipadé zmén navrzenych
v oblasti nemocenského pojisténi je dokonce pouze uveden piehled navrzenych zmén a jejich
dasledek, aniz by byl nejprve analyzovan stavajici stav a vydefinovany konkrétni problémy, ty jsou,
i kdyz jen Castecné uvedeny, v oddilu Popis existujiciho stavu. Zcela pak absentuje zhodnoceni
nezbytnosti zmény pravniho stavu, pfipadné problémy vyplyvajici z neprovedeni pravni Upravy.
Stejné tak nejsou uvedena tvrzeni nijak podloZzena relevantnimi ddkazy, cozZ je zcela nezbytné.
U Casti vénované zavedeni moznosti podavat zadost o dlichod online je naznaceno, Ze soucasti
problému je, Ze by se stavajici uprava do budoucna stala rozpornou s evropskym pravem, neni ale
vibec zfejmé, zda se tim mysli ten pfedpis EU, jehoZ je tato novela implementaci. Pokud se zde
mysli nafizeni 2018/1724, toto bude pfimo ucinné.



Popis existujiciho pravniho stavu se omezuje v nékterych Castech skute¢né pouze na popis
stavu, aniz by bylo uvedeno zdUvodnéni, pro¢ je stavajici pravni Uprava nedostate¢na nebo
nevyhovujici.

Subjekty dotéené regulaci jsou uvedeny pouhym vyctem, kdy predkladatel vibec nevymezuje,
ktera konkrétni legislativni opatfeni se jednotlivych subjekt( dotykaji, a nijak nerozliSuje dopady na
pfimé nebo nepfimé.

Popis cilového stavu se omezuje na konstatovani zamyslenych cilll, aniz by v§ak byly pfedestfeny
mozné varianty Kk jejich dosazeni. V €asti vénujici se oblasti vybéru pojistného na socialni
zabezpedeni je zopakovan cil a nastroj (opét bez nabidnuti variant) k jeho dosazeni, ze kterych pak
cilovy stav pro predkladatele vyplyva, neni vSak konstruovan jako primarni informace této Casti
zpravy.

Zhodnoceni rizik je v RIA provedeno zcela nedostate¢né, ackoliv pfedstavuje jednu z kliCovych
soucasti RIA. Predkladatel se omezuje na tvrzeni, ze pfi nepfijeti pravni Upravy budou zachovany
nedostatky sou¢asného stavu. Déle pak argumentuje jiZ existujicim technickym feSenim a celkovou
pfipravenosti systému na pfechod na novy systém, coz v8ak neni argumentem relevantnim pro ¢ast
hodnoceni rizik.

Zcela pak absentuje uvedeni rizik spojenych s pozadavky evropské regulace, pfipadné
s nedodrzenim téchto pozadavku, a¢ predkladatel v ivodu RIA uvadi, Zze se jedna Castecné
i 0 implementaéni navrh.

Navrhy variant feseni jsou rovnéz velmi slabou €asti zpravy, nebot’ zprava pocita pouze
s variantami pfijeti navrhované pravni upravy i zachovani stavajiciho stavu a je tedy zpracovana
pouze formalné. K nékterym bodim specificky:

a. Absence kvantifikace administrativnich Gspor na strané CSSZ

Material pfinasi nékolik novinek, jmenovité (i) moznost podat zadost o dichod plné on-line véetné
souvisejicich dokumentd, (ii) redukce poctu vyplatnich termint ddchodd z 13 na 4-5 ve spojitosti
s pfechodem vyplatniho obdobi z klouzavého na kalendafni mésic a z toho plynouci zruseni
lednovych doplatk(i navySeni dlchodl, €i problematické (iii) nahrazeni zvySovani starobnich
dlchodu v dasledku paralelni vydéleéné Cinnosti slevou na pojistném placeném zaméstnancem
/ OSVC.

Spole¢nym jmenovatelem téchto krokl je to, Ze by mély vyrazné snizit objem agendy na strané
CSSZ, v nékterych pasazich dokumentu se to i konstatuje!. Zcela véak absentuje kvantifikace téchto
snizeni agend a z nich plynouci provozni Uspory v CSSZ (Ubytek ruéni agendy, snizeni postovnich
nakladl apod). V materidlu jsou naopak vycisleny pouze dodate¢né naklady, které provozovatel
systému vzniknou v souvislosti s podanim zadosti o dichod. U téchto nakladu (46,5 mil KE) pak neni
uvedeno, jde-li o naklady jednorazové i trvalého charakteru. Pfedkladatel materialu by mél taktéz
mit ambici na nové pfiznavanych duchodech (alespor na téch, kde Zzadost bude podana v ramci on-
line procesu) zasadné omexzit jejich vyplaceni hotovostnimi poukézkami Ceské posty, coz by mélo
vést k dalSimu poklesu provoznich nakladu.?

1Viz strana 11 RIA: ,Organim socidlniho zabezpeceni vyrazné ubude rutinni a malo efektivni agendy, coz jim
uvolni kapacitu...”.

2 Lze predpokladat, ze pojisténec, ktery si poda Zadost o dichod on-line, bude taktéz vlastnit a provozovat
béZny ulet v nékteré z bank.
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Je tfeba zpravu RIA doplnit o disledné vycisleni administrativnich Uspor plynoucich z navrhovanych
opatfeni a realizaci t&chto uspor po provozovateli systému v praxi vyZzadovat.

b. Nevyuziti aplikace na on-line Zadost i pro dorué¢eni rozhodnuti CSSZ o této Zadosti

Neni jasné, proC on-line aplikace na podani zadosti o dlichod bude vyuzita jen pro tzv. pfipravné
dichodové fizeni, a tudiz doruc¢eni rozhodnuti o zadosti bude i nadale doru¢ovano pojisténci
Jklasicky, tzn. zejména Ceskou postou (viz str. 35 Diivodové zpravy) s nemalymi finanénimi naklady
a ¢asovym prodlevou. Opét se zde rysuje nevyuZity potencial provoznich Uspor — pojisténec, ktery
si pozada o dlichod on-line, jisté pfijme ve stejné formé& — online / digitalné — i rozhodnuti CSSZ
0 jeho zadosti.

Predkladatel by mél mit ambici udélat proces zadosti o dlichod, v€etné informovani zadatele
o vysledku zadosti, plné on-line ,od A do Z* a vytéZit z této inovace maximalni zefektivnéni svych
sluzeb a maximalizaci provoznich uspor. Tyto Uspory by mély byt v dokumentu jasné zanalyzovany.

c. Pobirani starobniho dichodu soubézné s vyvkonem vydéleéné Cinnosti

Predkladatel navrhuje zrusit kazdoro¢ni pfepocitavani starobnich dichodu u osob, které sou¢asné
pobiraji dichod a stale vykonavaji vydéleCnou c&innost. Argumentace stoji na tom, Ze jde
0 administrativné naroCnou kazdoro€né se opakujici ¢innost, nebot’ pracujici drzitel starobniho
dlchodu musi kazdy rok podat zadost o pifepocet vySe své penze, pficemz jeji navyseni je v fadech
desetikorun, tedy v bagatelni ¢astce.

Nové se navrhuje zrusit pfepocet vySe starobnich dichodu a podporu témto osobam realizovat
prostfednictvim zrueni €asti pojistného (6,5%), které na dichodové pojisténi plati sam pojisténec.
Argumentuje se, Ze toto opatfeni zvysi poCet osob v seniorském véku, které budou — vedle pobirani
starobniho dichodu — i nadale k dispozici na strané nabidky na trhu prace, coz pfinese pozitivni
makroekonomické efekty a napomuze tomu, Ze v horizontu cca 15 let bude toto opatfeni rozpoctové
neutralni a poté dokonce i fiskalné pozitivni. Okamzity fiskalni efekt se odhaduje zaporny ve vySi cca
4.5 mid K& rocné.

Tento navrh je jednoznacné nejproblematictéjSi ¢asti pfedlozené legislativy. Potvrzuji to i vysledky
pfipominkového Fizeni, kde MFCR, odbory i zamé&stnavatelé vyjadfili s timto navrhem zasadni
nesouhlas.

Vedle fiskalnich divodu se — z pohledu logiky RIA — Ize pozastavit nad tim, pro¢ predkladatel
materialu nezvazoval a neanalyzoval zadny alternativni zpUsob, jak zvySit motivaci seniorl zUstat
aktivni na trhu prace, pfiCemz by si ve vysledku mohl a mél vybrat tu variantu, ktera bude superiorni
(bude mit nejvyssi pozitivni dopad na participaci seniorli na trhu prace a sou¢asné bude mit nejlepsi
fiskalni dopady).

Nabizi se napfiklad zacilit podporu na odloZeni €erpani starobniho dichodu za statutarni vékovou
hranici formou dalSiho navySeni budouci (tedy nyni jeS$té nelerpané) starobni penze. Bez
vyhodnoceni riznych realistickych variant neni napf. mozné vyloudit, Ze vhodnym nastavenim
parametrt by bylo docileno silnéjSiho efektu na nabidkovou stranu trhu prace pfi lepSich kratko i
dlouhodobych fiskalnich dopadech.

Ostatné prosty fakt, ze dnes je cca 270 tis. starobnich duchodcu, ktefi i nadale vykonavaji
vydéle€nou €innost poté, co jim byl pfiznan starobni diichod (viz strana 46 DUvodové zpravy), jasné
doklada, ze motivace lidi ve vySSim véku i nadale setrvavat na trhu prace, je vyslednici podstatné
SirSiho spektra faktort nez jen (dnes bagatelni) finanéni motivace v podobé kazdoro¢niho pfepoctu
starobni penze o par desetikorun pfi soubézném vykonu vydéleéné ginnosti.
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Omluvou pro analytické nedostatky nemlze byt ani konstatovani, Zze jde o realizaci opatfeni
z vladniho programového prohlaseni nebo Ze opatfeni bylo projednano na pracovnim tymu pro
ddchodovou reformu (viz str. 41 Duavodové zpravy). DuaslednéjSi provedeni dopadové studie
navrzenych opatfeni (a stejné tak i alternativnich opatfeni, které v predlozeném dokumentu
disledné absentuji) na trh prace a motivaci senior( zlstat na trhu prace aktivni pfedtim, nez se stat
rozhodne vynalozit na incentivu v tomto sméru nemalé finanéni prostfedky v fadu miliard korun
ro¢né. Je tieba téz pfipomenout, Ze zprava RIA slouzi ¢leniim viady a ¢lenim parlamentu k ziskani
jistoty, Ze bylo vybrano nejvhodnéjsi feSeni.

lll. Shrnuti pripominek k zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadu regulace

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace konstatuje, ze zavére¢na
zprava RIA jako celek trpi zasadnimi nedostatky, a uplatiiuje vaci ni tyto konkrétni zasadni
pfipominky:

1. Ddslednéji zhodnotit nezbytnost zmény pravniho stavu a problému vyplyvajicich z nepfijeti
pravni upravy, véetné vyjasnéni a konkretizace vztahu k pravu EU, to v8e za doloZeni
relevantnich ddkazu. Jinymi slovy je tfeba jasné odlisit transpozici prava EU od ¢isté narodni
Upravy.

2. Lépe zdlvodnit, pro€ je stavajici pravni Uprava nedostateéna nebo nevyhovujici.
3. Nabidnout SirSi spektrum variant nez pouze pfijeti €i nepfijeti navrhovanych zmén.
4. Zpracovat dopadovou studii navrhovanych opatfeni. Zejména ¢ast c. Pobirani starobniho

dlchodu soubézné s vykonem vydélecné Cinnosti vyzaduje kvalitni analyzu nakladud a pfinosu
v€etné dopadl na verejné rozpocty v Case.

5. Ddasledné vycislit administrativni uspory plynouci z navrhovanych opatfeni.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadli regulace na zakladé posouzeni
zavérec¢né zpravy z hodnoceni dopadli regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby
projednavani navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 582/1991 Sbh., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsSich predpisi, zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsSich
predpist, zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu, prerusila za
ucelem dopracovani zpravy RIA predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich
pfipominek.

Vypracoval:

Mgr. Jan Matousek

Mgr. et Mgr. Marek Havrda,
MA, MPA, Ph.D.

pfedseda komise
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