Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 28. 11. 2016
Cj. OVA: 1436/16

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 164/2013 Sb. o mezinarodni spolupraci pfi spravé

dani a o zméné dalSich souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu

I. Uvod:

Cilem navrhu zakona je posileni schopnosti spravce dané posoudit zakladni rozvrzeni realné
ekonomické aktivity v nadnarodni skupiné podniku podle jednotlivych statu a jurisdikci, a to v€éetné
navazani jejich aktiv a pfijma na konkrétni jurisdikce.

V poslednich 20 letech vyrazné narostl pocCet pfipadu charakteristickych pfeshraniénim vyhybanim
se danovym povinnostem ze strany velkych nadnarodnich korporaci a Skodlivou dafiovou soutézi.
Tyto problémy nespravedlivého rozlozeni dafiového bfemena se dostaly do stfedu pozornosti
mezinarodnich struktur typu EU, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) ¢i G20.
Tyto struktury postupné vyvinuly mechanismy, jejichz implementaci by se mély v jednotlivych
dafiovych jurisdikcich vyrazné narovnat podminky plnéni dafovych povinnosti velkokapitalovymi
nadnarodnimi skupinami. Na poli mezinarodni vymeény informaci pro darfiové ucely vychazi
Z takového mechanismu Uprava smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se
méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vymeénu informaci v oblasti dani
(takzvana smérnice DAC V) inspirovana jednim z doporuc¢eni OECD v ramci projektu eroze
zakladu dané a pfesouvani zisku (BEPS), které se tyka problematiky nastaveni pfevodnich cen
u pfeshranicnich transakci mezi entitami patficimi do téze nadnarodni skupiny podniku.

Darové spravy jednotlivych jurisdikci potfebuji komplexni a relevantni informace o nadnarodnich
skupinach podnikd, pokud jde o jejich strukturu, politiky stanovovani pfevodnich cen a interni
transakce v rdmci EU i mimo ni. Tyto informace jim umozni reagovat na Skodlivé darové praktiky
odpovidajicim posouzenim rizik a spravné zacilenymi darfiovymi audity a uréit, zda se entity
dopustily praktik, v jejichz dusledku se uméle presouvaji podstatné cCastky pfijmG do darové
zvyhodnénych prostfedi. Ziskané informace mohou po svém vyhodnoceni pfedstavovat i dulezity
podnét k efektivni zméné pravnich predpist

Urad vlady CR Ustfedna 224 002 111
nabf. Edvarda Benese 4 posta@vlada.cz

118 01 Praha 1l dat. schranka ID: trfaa33



Podle dat, ktera ma Ministerstvo financi k dispozici, budou ndklady na zavedeni poskytovani zprav
podle zemi cca 1az 2 miliony KE za nejvySSi matefskou entitu nadnarodni skupiny podnikd,
pri¢emz konkrétni naklady zaviseji predevsim na velikosti takové skupiny a poctu statu a jurisdikci,
ve kterych takova skupina pusobi.

Naklady na technickou implementaci na Urovni danové spravy se predpokladaji v celkové vysi cca
15 mil K¢.

Regulace se bude vztahovat pouze na ty nadnarodni skupiny podnikd, ve kterych je alespor jedna
¢lenska entita, ktera podléha zdanéni z ddvodu svého sidla nebo mista vedeni v Ceské republice
(je zde danovym rezidentem), pro které plati, Zze jejich konsolidované vynosy za bezprostfedné
predchazejici uCetni obdobi pFevySovaly ¢astku 750 000 000 EUR (jde pfiblizné o 20 miliard K¢).
Podle odhadi se v Ceské republice nachazi cca 15 nejvysSich matefskych entit nadnarodnich
skupin podnikU, ale nachazi se zde tisice ¢lenskych entit nadnarodnich skupin podnika.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Zprava RIA pfi zpracovani variant vychazi jednak z nutnosti zavedeni automatické vymény
informaci jako z jediné mozné varianty av8ak dale spravné rozpracovava mozné varianty feSeni u
primarnich sankci, kde se pfedkladatel pfiklonil k postihu majetku. Také pfi vyhodnocovani
vhodnosti zplsobu a vySe sankce vychazel predkladatel ze Ctyf variant a vybral variantu
s pevnou Castkou sankce. RIA se také podrobné vénuje moznosti liberace sankce, povaze sankce,
zpUsobu dorucovani, uplatfiovani vyjimek a problematice Ihit.

Ill. Zavér:

Celkové lze hodnotit zpracovanou Zpravu RIA, jako dokument zpracovany v souladu
s pozadavky Obecnych zasad.

PK RIA predlozené hodnoceni dopadu regulace prijima.

Vypracoval: Ing. Jifi Nekovar

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
pfedsedkyné komise
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