Urad vlady Ceské republiky :
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze 8. prosince 2020
Cj.: OVA 1433/20

Stanovisko

k navrhu zadkona, kterym se méni zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se

zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisti

I. Uvod

Cilem pfedkladaného navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale i ,navrh zakona“) je:

1. umoznit uplatnéni naroku na pfispévek na zvlastni pomicku na pofizeni motorového vozidla
osobam se zavaznym funkénim dopadem poruch autistického spektra, aniz je u nich pfitomno
mentalni postizeni urcité hloubky;

2. umoznit pfistup k pfispévku na zvlastni pomuicku osobam bez ohledu na to, v jaké dobé vzniklo
mentalni postizeni, tj. nejen osobam s mentaini retardaci ale i demenci;

3. zefektivnit fizeni v oblasti pfispévku na mobilitu a pfispévku na zvlastni pomdcku na pofizeni
motorového vozidla.

Navrh zakona je predkladan bez rozporu.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Jako feSeny problém predkladatel popisuje aktualni situaci, kdy lze poskytnout osobam
s poruchou autistického spektra pfispévek na zvlastni pomlcku na pofizeni motorového vozidla
a specialni zadrzni systém pouze tehdy, je-li u nich pfitomna rovnéz mentalni retardace urcité
zavaznosti a odkazuje na Podnét k feSeni situace osob s poruchou autistického spektra a jejich
rodin. Kromé jiného uvadi, Ze ,nékteré osoby s pervazivni dusevni poruchou, ktera neni provazena
mentalni retardaci, nemohou zddvodu tézké poruchy chovani s projevy agrese vyuZivat
prostfedky hromadné dopravy, zejména pak k dojizdéni za vzdélavanim a ke styku s okolim
a potrebuji proto individualni pfepravu, narok na prispévek na zviastni pomdicku na porizeni
motorového vozidla nemaji.“ V &asti 1.2 Definice problému Zavéreéné zpravy z hodnoceni dopadu
regulace (RIA; dale i ,Zprava RIA®) neni uvedeno, jakého poc¢tu osob se uvedeny problém tyka,
tyto hodnoty Ize v3ak dohledat v dalSich &astech Zpravy RIA, kde je uveden odhad v poctu
500 osob s pfislusnou diagnézou roé¢né.

V dal8i ¢asti se predkladatel vénuje popisu aktualni situace u osob s demenci, ve které uvadi
odhadovany pocCet osob s demenci v roce 2019 ve vysi 149 000, podkladem je studie Alzheimer
Europe.

Dale predkladatel kromé jiného popisuje, ze u desitek az sta pfipadd roéné dochazi v procesu
poskytovani pfispévku na zvlastni pomucku na pofizeni motorového vozidla k neefektivnimu Fizeni
o povinnosti vratit pomérnou ¢ast pfispévku, konkrétné u pfispévku na motorova vozidla, ktera byla



pofizena pfed poskytnutim pfispévku a jejichz cena byla tedy znama, ale pfispévek musel byt
poskytnut v souladu s platnou legislativou v &astce vy3Si. Pfedkladatel detailné nespecifikuje, v ¢em
spociva neefektivnost fizeni, ale i pfes absenci Ciselnych hodnot Ize s jeho tvrzenim souhlasit.

Predkladatel pro dokresleni celkového ramce uvadi vybrané statistické udaje o celkovych poctech
vyplacenych davek a celkovych vydajich.

Predkladatel uvadi popis existujiciho pravniho stavu srozumitelnym zplisobem.

Z identifikace dotéenych subjektl je ziejmé, Ze kromé& MPSV, (fadl prace a osob se
zdravotnim postiZzenim a jejich rodin bude dotena i Iékafské posudkova sluzba OSSZ.

Cilovy stav predkladatel uvadi v ¢lenéni na tfi konkrétni cile uvedené v Uvodu tohoto stanoviska.
Ke kazdému z cild uvadi slovni popis, ve kterém nelze dohledat zadné indikatory pro hodnoceni
cilového stavu, a to ani u zefektivnéni fizeni v oblasti pfispé&vku na mobilitu a pfispévku na zvlastni
pomucku na pofizeni motorového vozidla. Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni
dopadu regulace (dale téz ,PK RIA®) doporucuje doplnit indikatory pro hodnoceni cilového stavu
u vSech tfi vyty&enych cilu.

V &asti zhodnoceni rizik predkladatel uvadi, ze by ,nebylo reagovano na vladni zavazek (Podnét).
Rizikovym muaze byt prabéh legislativniho procesu. Poslanecké pozmériovaci navrhy mohou
zménit nékteré dosavadni principy zakona ¢&. 329/2011 Sh. a generovat vyrazné fiskalni dopady.”
PK RIA doporucuje doplnit zhodnoceni rizik napf. z pohledu osob se zdravotnim postizenim
a jejich rodin.

Navrh variant vécného feseni obsahuje tfi varianty.

Varianta 0 — sou€asny stav

Varianta 1 — navrhovany stav

Varianta 2 — reakce na vladni zavazek

Predkladatel uvadi, ze ,MPSV si je védomo mozZnych dalSich, spiSe teoretickych, variant feSeni*
aze se ,vedle varianty nulové zachovavajici souasny stav soustfedi na varianty realné®,
a ze ,popsany jsou proto jen varianty realné, optimalini a naplriujici stanovené cile.“ Ve Zpravé RIA
neni mozné dohledat, zda predkladatel zvazoval kromé rozSifeni skupiny pfijemcl pfispévku i jina
vécna feSeni problému (napf. rozsifeni sluzeb podobnych senior expresu na obcich) a zda takové
varianty vyhodnocoval.

Vyhodnoceni nakladii a pfinost je uvedeno prehlednym zpusobem. U hodnoceni nakladd
u varianty 1 je uvedeno, Ze pro prvni rok ucinnosti Ize ofekavat zdjem maximalné do 1000 osob
s odpovidajicim finanénim dopadem a sou€asné Ze kazdy rok mize podminky naroku na pfispévek
na zvlastni pomucku na pofizeni motorového vozidla splnit cca 500 osob. U rozSifeni naroku na
prispévek na zvlastni pomucku o osoby s demenci prfedkladatel ocekava pro prvni obdobi cca 350
osob. PK RIA doporucuje doplnit, jakym zpusobem predkladatel stanovil hodnotu 1000 zadateld
o0 prispévek na zvlastni pomuicku na pofizeni motorového vozidla a 350 osob u rozSifeni naroku na
pFispévek na zvlastni pomucku o osoby s demenci pro prvni rok Ucinnosti nové pravni Upravy. PK
RIA dale doporucuje vycislit Usporu administrativnich nakladu, byt by byly zanedbatelné.

U hodnoceni pfinosl je zfejmé, Ze tézisté pfinosl lezi v socialné spolecenské oblasti (kvalita
Zivota dotCenych a jejich peCovatelll). PK RIA pozitivné hodnoti, Ze pfedkladatel vénoval pozornost
i moznému vlivu na pocet odvolani.

Predkladatel preferuje variantu 1.
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V Casti vénované implementaci doporuc¢ené varianty a vynucovani predkladatel uvadi, ze
vynucovani bude probihat obdobné jako doposud prostfednictvim kontrol provadénych ze strany
MPSV, NKU a CSSZ).

Predkladatel struéné popisuje pfezkum u€innosti regulace stim, Ze pfezkum realizace bude
realizovan formou hodnoceni ex post po dvou letech od u¢innosti zmén.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadti requlace (zprava RIA)

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona, kterym se
méni zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich pfedpist uplatriuje tyto doporuéujici pripominky:

1. Doplnit indikatory pro hodnoceni cilového stavu u vSech tfi vyty€enych cild;
2. Doplnit zhodnoceni rizik napf. z pohledu osob se zdravotnim postizenim a jejich rodin;

3. Doplnit, zda predkladatel zvazoval kromé rozSifeni skupiny pfijemcu pfispévku na zvlastni
pomucku na pofizeni motorového vozidla i jina vécna feSeni problému (napf. rozsSifeni sluzeb
podobnych senior expresu na obcich) a zda takové varianty vyhodnocoval;

4. Doplnit, jakym zpusobem predkladatel stanovil hodnotu 1000 Zadatell o pfispévek na zvlastni
pomucku na pofizeni motorového vozidla a 350 osob u rozSifeni naroku na pfispévek
na zvlastni pomucku o osoby s demenci pro prvni rok ucinnosti nové pravni Upravy a vycisleni
uspory administrativnich naklada.

V. Zaver

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu regulace (RIA) doporucuje Legislativni radé viady,
aby byl navrh zakona, kterym se méni zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist
doporuéen vladé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich
pfipominek.

Vypracovali: Mgr. Martina Vranova, doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. r.
predsedkyné komise
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