Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 28. 11. 2016
Cj. OVA: 1427/16

Stanovisko

k navrhu zakona o zahraniéni sluzbé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o zahranic¢ni sluzbé)

I. Uvod

Navrh zakona o zahraniCni sluzbé& reaguje na potfebu zakotvit pravni rdmec pro fungovani
zahrani¢ni sluzby v€etné sluzby konzularni a zaroven nastavit pravidla pro jeji organizaci.
Zahrani¢ni sluzba se svym charakterem liSi od ostatnich druhd statni sluzby a aplikace zakona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzb& (dale zakon o statni sluzbé) je z téchto duvodi velmi
problematicka. Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale MZV) proto predklada tzv. lex specialis, ktery
by tuto oblast statni sluzby reguloval tam, kde zakon o statni sluzbé& nevyhovuije.

Navrh zakona zaroven implementuje smérnici Rady (EU) 2015/637 o opatfenich v oblasti
koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obc&ant Unie

ve tfetich zemich a o zruseni rozhodnuti 95/553/ES.

Pfedpokladané datum vstupu v ucinnost je 5/2018.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Za hlavni problém sou€asného stavu povazuje predkladatel jiz zmifiovanou absenci ucelené
pravni Upravy vykonu zahrani¢ni sluzby. Nékteré konzularni ¢innosti jsou zminény v jednotlivych
zakonech upravujicich statni spravu. V &eském pravnim fadu vSak neni zakotven rozsah
poskytované konzularni ochrany, coz kromé jiného znemozZnuje implementaci vySe zminéné
smérnice, ktera obanim EU garantuje konzularni ochranu jinymi staty EU tam, kde stat, jehoz
maji obCanstvi, nema zastupitelsky ufad.

DalSim problémem je pak neefektivni a ¢asto kontraproduktivni aplikace Zakona o statni sluzbé
na fungovani MzV, jez se zasadné liSi od ostatnich ministerstev. Dlvodem je zejména rotacni
princip, na jehoz zakladé jsou statni zaméstnanci a zaméstnanci vysilani do zahrani¢i a opétovné
zarazovani na konkrétni sluzebni / pracovni mista v ustfedi. MZV proto potfebuje z povahy
fungovani zahrani¢ni sluzby specialni zakon, ktery by umoznil efektivni vykon této sluzby
a odpovidajici vnitfni organizaci ministerstva.
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Cilovym stavem je pak situace, kdy bude existovat jasné pravni ukotveni vykonu zahraniéni
sluzby vcetné konzularnich sluzeb, coz umozZni mimo jiné implementovat smérnici Rady (EU)
2015/637 a zaroven tato pravni uprava poskytne ramec pro efektivni organizaci a fungovani
zahranic¢ni sluzby.

V ramci navrhu variant feSeni predkladatel uvadi nulovou variantu a tfi dalSi varianty. Prvni
variantou je novelizace zakona o statni sluzbé, druhou variantou je novy zakon o konzularni sluzbé
a tfeti variantou je pfedkladany navrh zakona o zahranicni sluzbé.

Prvni varianta by pouze fesila vnitfni organizaci MZV a jeho fungovani, neposkytla by vSak jasné
pravni vymezeni zahraniéni a zejména konzularni sluzby a neumoznila by implementaci smérnice;
druha varianta by poskytla pravni jistotu ohledné konzularni sluzby a umoZznila by Fadné
implementovat smérnici, nefeSila by v8ak organizaci a fungovani MZV. Treti, pfedkladatelem
zvolend varianta pak podle predkladatele umozriuje feSit oba problémy najednou.

Je otazkou, zda by v3ak cilového stavu neumoZznovala dosahnout i novelizace zakona o statni
sluzbé, ktery by napfiklad obsahoval samostatnou hlavu pojednavajici o zahrani¢ni a konzularni
sluzbé, coz by zaroven umoZzhovalo implementaci smérnice. Na druhou stranu by bylo tfeba
posoudit, zda av em by takové feSeni bylo pfinosnéjSi. Pfedkladatel také argumentuje tim,
Ze obdobné feSeni, tj. lex specialis pojednavajici o zahrani¢ni sluzbg, existuje i ve vétsiné
sousednich zemi.

Obecné fe€eno by bylo vhodné vice respektovat obecné zasady RIA a detailnéji specifikovat
urcité diléi cile, kterych chce predkladatel dosahnout a zaroven se pak pokusit o definici
vécnych, nikoliv legislativné-technickych variant, jak téchto dil€ich cili dosahnout. Vétsi
pozornost by si napfiklad zaslouzily navrhované priplatky za pfiznanou diplomatickou hodnost
a zvySeni platového tarifu diplomatickych pracovnik(l s pfiznanou hodnosti velvyslanec. Dle
predkladatele je cilem kompenzovat velvyslance za nemoznost zafazeni na odpovidajici sluzebni
misto v Ustfedi. Cilem zavedeni pfiplatku za pfiznanou diplomatickou hodnost je pak stru¢né
fe¢eno zvySeni motivace kvalitnich pracovnik( pro volbu diplomatické kariéry a jejich udrzeni. Tyto
dil¢i cile vSak v popisu problém, cilového stavu i moznych variant FeSeni chybi.

Naklady a pfinosy nejsou popisovany pro kazdou variantu zvlast, protoze vzniknou nezavisle na
tom, jaké legislativni feSeni si pfedkladatel zvoli. Otazkou spiSe je, jakym zplsobem predkladatel
dospél k nékterym kalkulacim uvedenych nakladd. Zcela mimo moznost objektivniho hodnoceni
pak zlstavaji pravé naklady tykajici se adekvatnéjSiho platového ohodnoceni pracovniki MZV.

Pfi vyCisleni nakladl na hrazeni ubytovani pracovnikim ¢Eerpajicim matefskou / rodi€ovskou
dovolenou v zahrani€i po dobu 12 tydnl pravdépodobné doslo k chybé ve vypoctu: "Ke dni 31. 10.
2016 cCerpaly v zahraniCi matefskou nebo rodi€ovskou dovolenou 2 statni zaméstnankyné
a Ministerstvo zahrani¢nich véci uhradilo najemné po dobu 30 dnl ve vysi 80 000 K& za 1 statni
zaméstnankyni, coz celkem ¢&ini 400 000 K&." (viz str.9 Dlvodové zpravy). Celkova vynaloZena
suma by pravdépodobné méla byt 160 000 K¢&, coz zplsobuje i nespravny vypocet nakladu
zpusobenych novou pravni Gpravou.

Predkladatel by mél také vysvétlit logiku vypoctu nakladd na konzularni ochranu. Na jednu stranu
do nich zahrnuje naklady na ochranu obc¢ant jinych statd EU podle §18 a §24-31, na druhou
stranu v8ak zahrnuje i naklady na ochranu ob&anti CR jinymi staty EU. Z navrhu zakona vak
vyplyva, Ze ostatni staty EU maji CR vzniklé naklady refundovat a naopak, Ze CR ma refundovat
naklady za ob&any CR. V tabulce nakladt by proto mély byt zahrnuty pouze naklady na konzularni
ochranu ob&ant CR jinymi staty EU. Pokud predkladatel nepovaZuje refundaci ze strany ostatnich
statl EU za jistou, mél by to ve zpravé zminit.
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Vyhodnoceni nakladu na pfiplatky za diplomatickou hodnost je prakticky nemozné, protoze neni
jasné, jak predkladatel k navrhovanym &astkam dosel. Bylo by proto vhodné odlvodnit zvolené
Castky.

Prezkum ucinnosti regulace provede predkladatel za dva roky od data vstupu v ucinnost.
Vzhledem k nemoznosti stanovit kvantitativni cile navrhovaného zakona pljde v praxi spiSe
o dlouhodobé sledovani fungovani zahrani¢ni sluzby podle nového zakona a pfipadné Upravy
nalezenych nedostatka.

ll. Zavér

PK RIA zpravu pfijima s pozadavkem dopracovani dle vyse uvedenych pfipominek, zejména
by mél predkladatel vysvétlit castky uvedené v ¢asti 3.2 ZZ RIA Naklady, opravit pfipadné
chyby a zduvodnit vysi priplatkl za diplomatickou hodnost.

Vzhledem ke specifickym divodim vedoucim k predlozeni navrhu zakona o zahraniéni
sluzbé Ize akceptovat absenci vécnych variant feSeni vedoucich k definovanému cili.

Vypracoval:
Mgr. Jan Matousek

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
pfedsedkyné komise
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