Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 15.3.2016
Cj. OVA: 141/16

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Navrh nové pravni Upravy zdravotniho pojisténi cizincl byl vypracovan na zakladé usneseni viady
Ceské republiky ze dne 1. prosince 2014 &. 992 (v navaznosti na analyzu zdravotniho pojisténi
cizinch pfi jejich pobytu na uzemi Ceské republiky). Navrh zakona byl zpracovan ve spolupraci
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva financi a Ministerstva vnitra.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Problém - analyza sou¢asného stavu

Pfedkladatel sou€asnou situaci pomérné podrobné popisuje a doklada konkrétnimi udaji o hrazeni
zdravotnich sluzeb na zakladé prava EU, mezinarodnich smluv a vnitrostatni pravni Upravy i
soukromého zdravotniho pojisténi.

Zcela vSak chybi konkrétni daje k vlastnimu problému - pfedkladatel se omezuje na konstatovani:
.V praxi dochazi k situacim, kdy neni urcita poskytnuta zdravotni sluzba hrazena, popr. soukromé
pojisténi urcitou péci z kryti vylucuje. ... Poskytovatelim zdravotnich sluzeb pak vznikaji obtizné
vymahatelné pohledavky za cizinci, coZ v reakci vede k odmitani poskytnuti zdravotnich sluzeb
cizincum. Pripadné si cizinci poskytnuté zdravotni sluzby musi hradit sami, a to i pfesto, Ze jiz
uzavreli soukromé zdravotni pojiSténi. Vzhledem kne zcela vyhovujicimu stavu v oblasti
soukromého zdravotniho pojisténi cizinct bylo rozhodnuto o nutnosti prijeti nové pravni Upravy.“
Neni tedy zdokumentovan rozsah problému a jeho finanéni dimenze.

Cile feSeni, varianty a jejich dopady

Jako mechanismus feSeni vySe popsaného problému pfedkladatel zvolil kontraktacni povinnost
na strané cizince i na strané pojiStoven. Predkladatel deklaruje, Ze rozsah soukromého
zdravotniho pojisténi cizincll bude odpovidat rozsahu, v jakém jsou kryty Uhrady za poskytnuté
zdravotni sluzby z vefejného zdravotniho pojisténi.
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Zamérem predlohy je téZ odstranit dosavadni roztfisténost pravni Upravy ohledné uhrady
zdravotnich sluzeb u urcitych skupin cizincl, pfiéemz se navrhuje zavedeni déleni cizincl na ty
kategorie,

které budou pojisténci verejného zdravotniho pojisténi a ty, kterym bude hradit zdravotni sluzby
stét, a to podle definovanych kritérii.

K feSeni predkladatel dospiva na zakladé diskuse jednotlivych konceptu v ¢asti 2.

Cast 2 je popisna a v podstaté chybi systematicka komparace nakladd a pfinost jednotlivych
variant, které jsou samy o sobé navrzeny znacné nedostateénym zplsobem. Napfiklad zfizeni
Kancelafe a Garancniho fondu jist€ neni jedinym moznym feSenim pro dosaZzeni zamysleného
cile, av8ak jiné varianty nejsou navrzeny. Navic Ize dlivodné oCekavat, Ze pravé naklady na zfizeni
Kancelafe a Garanéniho fondu budou znaéné a dopady téchto institutl nepociti pouze pojistovny,
ale rovnéz cizinci, a to v cené produktu. K nakladim a pfinostim tohoto feSeni se vSak zpracovatel
nijak nevyjadfuje, pouze konstatuje, Ze na pojistném trhu existuje soutéZz a nelze oclekavat
monopolni zvySeni cen.

V této souvislosti je vSak tfeba se zabyvat otazkou, zda navySovani nakladu na produkt vibec
umozni fungovani celého systému, nebot’ pojiStovny musi pfedevSim respektovat solventnostni
poZzadavky kladené na né jinymi pravnimi pfedpisy. Ztoho duvodu nelze ocekavat, Ze by
nedochazelo k vyraznému zvySovani cen, coZ v kontextu se slozenim cizincl u€astnicich se
systému soukromého zdravotniho pojisténi (dle sdéleni predkladatele vétSinou cizinci ekonomicky
neaktivni a rizikovi z hlediska véku) mize znamenat pro dany produkt znacné obtize.

V materialu se Ize velmi obtizné orientovat.

Zvolena varianta

V &asti 4 (chybi ¢ast 3?) pfedkladatel deklaruje, Ze:
.Vldda svym vySe uvedenym usnesenim rozhodla, pokud jde o soukromé zdravotni
pojisténi cizincl, o varianté B”;
,Ohledné vefejného zdravotniho pojisténi cizincl a Uhrad zdravotnich sluzeb ze statniho

rozpoltu se doporucuje pfijeti varianty oznacené v pfislusné &asti jako varianta 2., fj.
novelizace predmétnych pravnich predpisa®.

Reseni se tedy odvolava na usneseni vlady a ,doporuéeni®. Vlastni podstata RIA (tedy srovnani
nakladl a pfinost jednotlivych variant) nebyla naplnéna a byla naopak popfena.

lll. Zaveér

Komise zpravu RIA (hodnoceni dopadlli regulace) nepfijima z divodd uvedenych
v pripominkach, jako zasadni uvadi:
- zprava RIA neobsahuje informace, jak je stejny problém uhrady zdravotni péce pro
cizince typicky resen v jinych zemich EU a nezahrnuje varianty do zhodnocent;

- popisovany problém neni podloZen daty (odhady) o rozsahu co do poc¢tu pripadl a
objemu finané€nich prostredku;

- zprava nedodrZuje predepsany postup RIA a doporu¢enou variantu nevybird na
zakladé zhodnoceni dopad;

- absentuje blizSi specifikace navrzenych variant a disledné zvazeni jejich pfinosa a
nakladu;

- absentuje popis o postupech pfi budoucim pfezkumu Gcinnosti regulace,

- zfizeni Kancelare neni analyzovano z pohledu dopadt na trh, na cenu pojisténi a jeho

dostupnost, ackoli provedeni takové analyzy je zhlediska hodnoceni dopadi
regulace zasadni a jeji provedeni v ramci pripominkového fizeni pozadovala CNB.
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Zprava z hodnoceni dopadtl regulace (zprava RIA) jako celek nheumoznuje vyhodnotit, zda
jsou navrhovana opatireni vhodna a jaky budou mit na dopad na adresaty pravni normy.
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