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Stanovisko

k ndvrhu zdkona o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich

I. Uvod:

Navrh zakona o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich je pfedkladan na zakladé ukolu
uloZeného Ministerstvu spravedIinosti Planem legislativnich praci na rok 2016. Deklarovanym cilem
pfedkladaného navrhu zakona ma byt pfedevsim stabilizace a zkvalitnéni vykonu pfekladatelské
a tlumocnické Cinnosti poskytovanych jak v ramci ¢innosti vykonavanych pro organy vefejné moci
(zejména v rdmci spravnich a soudnich fizeni), tak také mimo né. Tento navrh zékona nahradi
regulaci oblasti znalcd a tlumocnik( upravenou dnes pfedevSim zakonem ¢&. 36/1967 Sb.,
o znalcich a tlumogénicich, ve znéni pozdéjSich predpisl, a vyhlaskou Ministerstva spravedinosti
€. 37/1967 Sb., k provedeni zakona o znalcich a tlumoc¢nicich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Jako zasadni zménu oproti souasné Upravé predkladatel navrhuje vyc€lenit tlumocnickou &innost
do samostatného zakona (dfive soucasti zakona &. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve
znéni pozdéjSich predpist) a souCasné jeji rozdéleni na tlumocnickou a prekladatelskou ¢innost.
S touto problematikou souvisi zduraznéni tlohy soudniho tlumocénika a soudniho prekladatele jako
osoby vykonavajici sluzbu ve vefejném zajmu v tom smyslu, Ze soudni tlumocnici ani soudni
prekladatelé nebudou moci do budoucna bezdivodné odmitat zadavatele z fad organu verejné

moci.

Pozitivni opatfeni, které by meélo vést kvétsi motivaci soudnich tlumoéniki a soudnich
prekladatelt vykonavat tuto Cinnost, Ize pak spatfovat v celkové revizi systému odménovani, tedy
nejenom v navysSeni samotné odmény za jednotlivé Ukony, ale iv rozS§ifeni okruhu nakladu
a nahrad, které budou moci byt narokovany k proplaceni. Navrhem se rovnéz zavadi elektronicka
evidence tlumocnickych a prekladatelskych ukonli a dochazi tedy k nahrazeni soucasnych
papirovych denikd. Mélo by tak dojit k on-line pfehledu poctu vykonanych Ukonu prekladatelské
a tlumocnické cinnosti. V tomto systému budou také evidovani samotni tlumocnici a pfekladatelé.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

K navrhu je pfipojena RIA (hodnoceni dopadd regulace), ve které je definovan problém,
popsan existujici pravni stav a jeho nedostatky a rovnéz cile a pfinosy navrzené pravni Upravy.

RIA obsahuje variantni fe$eni u jednotlivych klic¢ovych otazek/oblasti regulace.

RIA obsahuje v pfilohach také zakladni statistické Udaje o poctu znalcu a pfehledy naklad( na
znale€né a tlumoceni vynalozené v ramci rozpoctovych kapitol MSp a MV.
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Souvisejici navrh zakona o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech byl jiz
projednan komisi RIA na jejim Fijnovém zasedani. V rdmci tohoto jednani doSlo k vyjasnéni fady
problémovych bodl obsazenych v RIA a samotném navrhu a je tedy ziejmé, ze predkladatel se jiz
snazil doplnit pfedloZzenou RIA také o nékteré spole¢né prvky diskutovaném pravé u navrhu
zakona o znalcich. Sou¢asné Ize pfedloZzené RIA vytknout nékteré problémové body:

1. Voblasti zavedeni nové povinnosti sloZit vstupni zkousku jiz pro existujici tlumoc&niky
a zavedeni celé fady novych povinnosti pro tlumocniky a prekladatele neni realné
vyhodnocen dopad tohoto opatfeni na sou€asné tlumocCniky, tedy kolik z nich bude ochotno
tuto zkousku s formalné-pravni naplni v cené 3tis K& slozit/vykonat a kolik ne, pfipadné
akceptovat dalSi nové zakonem uloZzené povinosti. Zejména u starSich tlumoénikd lze
predpokladat, Ze pro fadu z nich muze toto feSeni byt znacné limitni vCetné splnéni
a akceptace dalSich novych povinnosti (napf. on-line elektronicka evidence).

2. Stéatni sprava v oblasti znaleckych posudkl méa byt do budoucna zaloZena na souc¢asném
duélnim systému délby pravomoci mezi ministerstvo a krajské soudy. Pfestoze RIA se
snazi pomoci vyhodnoceni jednotlivych indikatord zdraznit vyhody zvoleného feSeni,
nevyznivaji tyto argumenty pfili§ pfesvédciveé, podobné jako tomu bylo u navrhu zakona
o znalcich. Soucasné neni vyhodnoceno, pro¢ by centralizace agendy do jednoho
centralniho mista v ramci MSp neméla naopak pfinést Uspory nakladl diky synergickym
efektim mezi jednotlivymi Cinnostmi a logickymi Usporami z centralizace. Rovnéz lze
vyslovit uréité ustavni pochybnosti o zvoleném FeSeni, nebot krajské soudy budou
vykonavat jak statni spravu pro tlumocnictvi a znalectvi, tak sou¢asné budou rozhodovat
o opravnych prostfedcich proti svym vlastnim rozhodnutim v této oblasti — dochazi tim
k porudeni teorie délby moci. Zaroven je predkladatelem odmitnuta varianta zfizeni
profesni tlumoc&nické komory, jejiz mozny vznik ale neni ekonomicky vyhodnocen a za
urCitych okolnosti by pravé profesni samoregulace hrazena zrocnich poplatkd znalc(
mohla byti pro stat nejvice Uspornou variantou, navic kdyZ v této oblasti dnes existuje.
Oproti znalcim je tlumocnicka/prekladatelska profese svou €innosti vice homogenni a blizi
se svym pojetim jinym profesim regulovanym cestou profesnich komor — advokati,
architekti, autorizovani inzenyfi v oblasti vystavby.

3. Nova Castka odmény navrhovana pro tlumocniky ve vySi 300 az 550,- K€ za hodinu neni
dostate¢nym zplsobem podlozena propoétem nebo analyzou. Plati zde podobny argument
jako vbodé ad 1) — chybi dostateCné ekonomické vyhodnoceni navrzené sazby jak
z pohledu nakladu pro vefejnou spravu, tak z pohledu motivace budoucich tlumoc¢niki
a prekladatell tuto ¢innost vykonavat. Toto navrzené feSeni nizké vySe tlumoceného pod
trznimi cenami za souCasného zavedeni celé Ffady novych regulacnich povinnosti mize
znamenat, Ze kvalitni a vykonni tlumocnici a predkladatelé nebudou mit vibec zajem
vykonavat tuto roli pro stat. PrestoZe pfedkladatel na jednani komise deklaroval, Zze ke
konkrétni vySi tlumoéného bude zpracovana u navrhu vyhlasky samostatna RIA, je vhodné
se ze zakladnimi argumenty vypofadat jiz v RIA u navrhu zdkona.

Ill. Zavér:

Komise doporucuje dopracovat zpravu RIA dle vySe uvedenych pripominek a nasledné
navrh znovu projednat alespon na urovni per rollam.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
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