Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 3.3.2017
&j. OVA : 139/17

Stanovisko

k
navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi, a zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady €. 586/1992 Sb.,

o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich predpisu,

I. Uvod

Dle predkladatele je divodem navrhovanych zmén objektivni potfeba uvést stavajici pravni
upravu obou dotéenych pravnich norem do vzajemného souladu a do souladu s ostatnimi
sektorovymi zakony, novym ob&anskym zakonikem a zakonem o obchodnich korporacich.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Cilem navrhu zakona je:

I. zajistit efektivni sdileni informaci jako prvek posilujici prevenci kybernetickych utoki
sméfujicich na banky;

II. rozSifit potencialni zdroje finanénich prostfedkd na Uhradu provoznich nakladd Garanéniho
systému finanéniho trhu spojenych se spravou Fondu pojisténi vkladd nad ramec vynosu
z investovani penéznich prostfedkul, které jsou v souCasnosti jedinym zdrojem kryti téchto
nakladu, tak, aby bylo zajisténo fadné fungovani systému pojisténi pohledavek z vkladu i za
situace, kdy by prostifedky Fondu pojisténi vkladd byly plné vy&erpany nebo by nepfinasely
dostatecné vynosy k pokryti nakladu;

lll. posilit efektivitu vykonu dohledu prostfednictvim doplnéni povinnosti spofitelnich a Gvérnich
druzstev vést dokumentaci o smlouvach uzaviranych s klienty v€etné upfesnéni pozadavku
vztahujicich se k vedeni a pfedkladani takové dokumentace;

IV. harmonizovat v maximalni moZné mife pravidla podnikani pro dotéené subjekty a upravit je
tak, aby doSlo k odstranéni neoduvodnéné =zatéze, zplUsobené nadbyteCnym
administrativnim zatiZzenim v souvislosti s vedenim spravniho Ffizeni o zfizeni pobocky
Uvérové instituce v jiném &lenském staté i v pripadé, kdy Ceska narodni banka neshleda
ddvod, pro odmitnuti souhlasu se zfizenim poboc¢ky v tomto staté;

V. nastavit adekvatni informacéni povinnosti klientd bank pfi pfemé&né nebo jakékoliv dispozici
s obchodnim zavodem nebo jeho &asti (dale jen ,pfeména®“);
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VI. harmonizovat prava maijitelt pojisténych vkladu a ostatnich klientt banky na zesplatnéni
pohledavek s cilem zajistit vyvazenost regulace, ktera pfinasi ochranu klientt odpovidajici
postaveni téchto klientd.

Text hodnoceni dopadu regulace je strukturovan podle vySe uvedenych Sesti hlavnich oblasti (jez
jsou €lenény v souladu s Obecnymi pravidly) coZ €ini RIA pfehlednou a logicky provazanou.

V kazdé ze Sesti vySe uvedenych oblasti prfedkladatel v nékolika jednotlivych krocich v zasadé dle
struktury procesu RIA formuloval diléi varianty, které diskutoval se zastupci nékolika asociaci.
K navrhovanému feSeni tak pfedkladatel v zasadé dospél procesem s prvky postupného hledani
konsensu.

Napf. u prvniho okruhu — databaze sdileni informaci o kybernetickych utocich — pfedkladatel k tzv.
doporuc¢enym feSenim dospél v 7 krocich.

To se odrazi i v pfipominkovém fizeni — jednotlivé resorty uvedly fadu legislativné-technickych
pfipominek, ale nemaiji zasadni vyhrady proti navrhovanym feSenim.

Predkladatel tak v jednotlivych oblastech dospél postupnymi kroky hledani a konzultovani variant
k uréitému feSeni. Jednotlivé varianty jsou kvalitativné charakterizovany a srovnavany v tabulce
s vyuZzitim kvalitativnich kritérii.

K vySe zminénému pfistupu Ize z pohledu zasad RIA uvést urcité vyhrady ilustrované na pfikladu
okruhu |. zaijistit efektivni sdileni informaci jako prvek posilujici prevenci kybernetickych utoku
sméfujicich na banky:

Problém
Predkladatel je popisuje kvalitativné, spiSe bez uvedeni konkrétnich dat. Napf. ke kybernetickym
utokdm uvadi:

sVyrazny narust pouZivani informacnich technologii v souc¢asném svété a rostouci zavislost
spolecnosti na téchto technologiich s sebou nese i rostouci rizika v podobé cilenych
kybernetickych uatokd. Tyto utoky mohou mit zasadni dopad na éinnost organt a instituci, které
informacéni technologie vyuZivaji, a mohou zpusobit rozsahlé ekonomické Skody ve verejném
i soukromém sektoru. Pfitom utoky proti informacnim technologiim jsou stale sofistikovanéjsi
a komplexnéjsi.”

Postradame tak udaje ¢i odhady o poctu kybernetickych utok( v bankovnim sektoru.

Reseni

Navrhovanym feSenim je dle pfedkladatele efektivni sdileni informaci jako prvek posilujici prevenci
kybernetickych utok( (Ize pochybovat, zda je to skute¢né to nejucinnéjsi feSeni problému), které
se pak dale zkouma dle zasad RIA — ale chybi dulezity krok diskuse dalSich feSeni (tfeba
i v kontextu zahrani¢nich zkusenosti).

Dopady

Jako vhodna varianta zpUsobu hrazeni nakladl na vytvoreni systému pro sdileni informaci byla
vybrana varianta vS8ichni uzivatelé systému rovnym dilem, ale vtextu RIA chybi podrobnéjsi
informace o dopadu zejména na mensi subjekty

Prezkum ucinnosti regulace
K tomuto bodu je podavana spiSe obecna a nic nefikajici informace.

lll. Zavér
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Hodnoceni dopadil regulace (RIA) je zpracovano v prehledné strukture se zobrazenim
systematického postupu. K vybéru jednotlivych variant dospiva predkladatel cestou
konzultativniho procesu, nikoliv na zakladé obecného kritéria srovnani nakladia a prinost
(diléi) regulace. Jinak feSeno, optimalni je to, co je nalezeno jako vysledek konzultativnhiho
procesu.

Problém, jednotlivé varianty i dopady jsou popsany kvalitativné.

PK RIA piredlozené hodnoceni dopadu pfijima podminéné s pozadavkem doplnéni:

- konkrétnich kvantitativnich adaji k charakteristice problému, na které legislativni
navrh reaguje (napr. pocet a dopad kybernetickych utoku),

- kvantitativnich udaji k dopadiim zvolenych variant na podnikatelsky sektor, zejména
mensi subjekty,

- indikatord a procest prezkumu ucinnosti regulace.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
prfedsedkyné komise
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