Pfiloha

V Praze dne 17. prosince 2013
C.j.: 1381/13

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadi regulace

k navrhu
zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné

souvisejicich zakon

I. Uvod

Navrh zakona o détské skupiné nasleduje navrh a schvaleni viadou vécného zaméru
zakona (dale jen ,VZZ*) o détské skupiné. Jde o zavedeni nového druhu sluzby péce
o déti ve véku od Sesti let, ktera bude mit formu neziskové ¢innosti. Cilem je umoznit
zvysSené a flexibilni skloubeni rodi€ovstvi a pracovni kariéry a feSit dlouhodoby pfevis
poptavky po institucionalizovanych sluzbach péce a pfipadné vychovy a vzdélavani

déti predskolniho véku.

Komise RIA posoudila jiz vr. 2012 VZZ pfislusného navrhu zakona a po

pozadovaném dopracovani RIA schvalila dne 13. 7. 2012 doporucujici stanovisko.

Sluzba jako zcela novy institut ma doplnit spektrum forem sluzeb péce o déti, dnes
zahrnujici matefské Skoly (MS) a poskytovani péde na zakladé Zivnostenského
zakona, a to bud jako zivnost vazanou pro déti do tfi let (dfive jesle) nebo jako
zivnost volnou pro starsi déti. Davodem pro legislativni feSeni dle zpravy RIA je
zejmeéna skuteCnost, Ze pécCe o déti mimo stavajici druhy sluzeb neni v souCasnosti
pravné upravena a je mozna pouze na zakladé "obecnych® pravnich predpisu. Tato
skuteCnost vede k pravni nejistoté, ktera pfispiva k nedostatku sluzeb péce o déti pro

zaméstnance.



Pfedkladany zakon ma pomérné dlouhou genezi vzniku. Reaguje na dlouhodobé
zjevny a stale silnéji spoleCensky vnimany problém, ktery pfedstavuje na jedné
strané rostouci poptavka mladsi populace po moznostech flexibilné skloubit pracovni
kariéru s rodiCovstvim a na strané druhé stojici prekazky ve formé dlouhodobého
nedostatku financné a mistné dostupnych sluzeb péce, pfipadné vychovy, pfipadné

I vzdélavani déti predskolniho véku.

Toto stanovisko reaguje na dopracovani Zavérecné zpravy RIA predlozené
predkladatelem po projednani navrhu na Komisi RIA dne 12. dubna 2013, ke
kterému Komise RIA odsouhlasila nasledné doporudujici stanovisko dne 26. dubna
2013.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Zprava RIA je zpracovana podrobné a ve vétsiné aspektu velmi kvalitné (ve srovnani

s vétSinou ostatnich dosud posuzovanych RIA).

Dulezitou okolnosti vzniku zvlastniho zakona o détské skupiné je, Ze stavajici
legislativa je komplikovana (paralelni agendy nékolika resort s vlastnim pohledem
na problematiku), az nepfehledna a slozitda na vyklad, coZz komplikuje situaci
predevSim subjektim, které by chtély sluzby péce & vychovy a vzdélavani
predskolnich déti institucionalné zacit provozovat. S ur€itym zjednoduSenim véci se
da konstatovat, ze vznik a provoz détskych skupin je teoreticky mozny jiz
v souCasném legislativnim  prostfedi, ale brani mu pravé nejasnosti
a nejednoznacnosti stavajici legislativy. Pfedkladatel (a pfedtim vliada) misto napravy
nejasné stavajici legislativy zvolil feSeni cestou pfijeti legislativy nové (prfedkladany
navrh zakona). RIA v3ak rozbor toho, co brani zpfehlednéni stavajici legislativy,
obsahuje.

Pokud je kone&nym cilem (str. 49) pouze rozsifeni spektra typu sluzeb péce o déti
(sluzba formy détské skupiny), potom je rozsah pojeti RIA v poradku. Je vSak tfeba

podotknout, Zze rozsifeni spektra je pouze dil€i cil (mezi-cil), zatimco cil konec¢ny je



rozSifeni dostupnosti pfedskolni péce atd. bez ohledu na institucionalni formu nebo

kolika formami se tohoto koneéného cile dosahne.

Jako nejvétsi prekazku zapisu zafizeni péce o déti do Skolského rejstfiku (podminka
pro ziskani naroku na prostfedky ze statniho rozpoctu) RIA uvadi (str. 29) splnéni
narocnych hygienickych predpist. Z projednani je zfejmé, Ze, Ze zmirnéni této
prekazky by vyZzadovalo ujednani tfi ministerstev (MSMT, MZd, MPSV). VIadé Ize
doporucit, aby do paralelnich i budoucich feSeni nedostatku zafizeni institucionalni
predskolni péce, vychovy Ci i vzdélavani formou spole¢né zodpovédnosti zapoijila

I dalSi resorty.

Je tfeba ocenit, Ze je na zakladé pfipominky k VZZ explicitné obsazen plan

pfezkumu ucinnosti regulace (ex-post RIA) po tfech letech.

Cesky systém nesleduje fadu ukazatelt, které jsou ke zpracovani kvalitn&jsi RIA
potfeba. Napfiklad se jedna o sledovani rozsahu neuspokojené poptavky po
predskolni péci a vychové (sleduje se pocCet odmitnutych Zadosti, ale nikoliv déti;
jaké je teritorialni rozprostfeni tohoto problému, do jaké miry se tyka jednotlivych
socialnich skupin). VétSina obci nema zpracovan demograficky vyhled a neni od nich

vyzadovan.

Dariova zvyhodnéni

Navrh zakona souvisi s novelou zakona o danich z pfijmu s o€ekavanou ucinnosti od
1. ledna 2014.

Navrhované schéma zvyhodnéni formou slevy na dani bude realnym zvyhodné&nim
i téch domacnosti, které dosahuji vysSich pfijma, tedy téch, co maji dostate¢né
vysoky zaklad dané z pfijmu fyzickych osob a mohou slevu na dani uplatnit.
Napfiklad pro svobodného / osamélého rodiCe s jednim relativné nizkym vydélkem
nemusi byt sleva na dani uplatnitelna a dafiové zvyhodnéni podle zaméru fungovat
nebude. Na str. 71 az 72 je uvedena dilCi RIA k zavedeni slevy na dani z titulu
umisténi ditdte v MS a daldich zafizenich péée o déti. Zavedeni slevy na dani

(o ndklady vynalozené na institucionalni péci o dit€) bude znamenat snizeni



danového bfemene nejen pro rodiCe déti v détskych skupinach, ale i pro ty, jejichz
déti chodi do statem dotovanych MS (ptijde o dvoji podporu statu pro uréitou skupinu
rodi, ktefi jsou schopni misto v MS ziskat). Principieln& maji citlivgjsi nabidku
prace lidé s nizkou mzdou. Rada z nich na slevu na dani za ,$kolkovné* bez bonusu
nedosahne, zatimco slevu s bonusem by vyuzZili. Naopak slevu plné vyuziji lidé
s vysokou mzdou, ktefi tak jako tak pracuji, takze opatfeni redistribuuje pfijmy

k bohatSim rodinam.

Vypocet pfedpoklada, ze slevu na dité na Skolku ¢i détskou skupinu vzdy uplatriuje
jen jeden rodi€. Ve vétSiné domacnosti jsou ale rodiCe dva a tudiz, pokud
predpokladame, Ze oba zacnou pracovat (po umisténi ditéte do détské skupiny), si
mohou slevy na déti a na Skolku rozdélit tak, aby je vyuzili v pIné vySi i v pfipadé, ze
sleva na Skolku nemuze byt uplatnéna jako bonus (v takové situaci se staci
dohodnout, aby rodi€ s vysSimi pfijmy uplatiioval slevu na Skolku, ktera nejde do
zapornych hodnot, a rodi€¢ s nizSimi pfijmy uplatnil slevy na dité, které mohou byt

i zaporné a tedy nevadi, ze rodi¢ ma nizsi prijmy).

Sleva na Skolku ve vysi max. 8 000 KC je pomérné Stédfe nastavena. Plnou vysSi
slevy vyuziji pfedevsim lidé z bohatSich regionu. V chudsSich bude sleva nizsi, a tam
to bude znamenat (pokud dnes trzni ceny jsou pod 8 000 K¢&) 100% dotaci
,Skolkovného“. Tomu se néktefi poskytovatelé v chudSich regionech cenové mozna
pfizplsobi a i tam 2zvySi poplatky. To vtakovych oblastech znevyhodni ty
domacnosti, které na slevu nedosahnou. Alternativnim feSenim by mohla byt sleva

(s darfilovym bonusem), zastropovana na cca 4 000 K¢&.

. Zaveér:

Stanovisko Komise RIA bere v uvahu skuteCnost, Ze pfiprava této agendy byla
pomeérné silné determinovana politickymi preferencemi pro urcité specifické feSeni.
To z okruhu Fady uvazovanych variant cestou vladniho rozhodnuti v roce 2012 vedlo
k vybéru k realizaci jedné z variant (varianta €. 2) a vylouc€ilo feSeni jinymi variantami,
napfiklad cestou rozsifeni kapacit jiz zavedeného a provozné provéreného systému

standardnich matefskych Skolek (varianta €. 3) na str. 35.



Komise RIA si je védoma, ze zadani a mantinely dané vladnim rozhodnutim
nezanedbatelnym zpusobem vymezilo variantni prostor feSeni. Je vSak spravné, ze
proces RIA vécné a explicitné popsal i ty varianty feSeni, které se nachazi za
hranicemi vymezenymi vladnim rozhodnutim. Proces RIA funguje jako informacni
zpétna vazba vladé a zakonodarcum, ktefi za rozhodnuti v kone¢ném disledku

ponesou odpovédnost. S timto védomim uvadime i nase pfipominky.

Navrhované feSeni mulze pfispét k CasteCnému feSeni nedostatku mist pro
predsSkolni déti v zafizenich institucionalni péce, vychovy Ci vzdélavani, ale zfejmé

nemUze problém jako celek vyfesit.

Zavérecna zprava RIA dostatecné ozrejmuje situaci i zvolena reseni, proto ji

Komise RIA doporuéuje schvalit.
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