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Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadu regulace
k
navrhu zakona,
kterym se méni zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z verejnych prostiredkil a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o podpofie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),

) <4

ve znéni pozdéjSich predpist (dale novela)

I. Uvod

Navrhovana novela zakona reaguje na narizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17.
Cervna 2014 a dalSi. Toto nafizeni EU prohlasuje urcité kategorie vefejné podpory
vyzkumu a vyvoje (VaV) za slucitelné s vnitfnim trhem - General Block Exemption
Regulation (dale také jen ,GBER®). S nafizenimi EU je spojena potfeba Fady
terminologickych upfesnéni v zavedené Ceské legislative.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Cile navrhované regulace jsou dobfe popsany.

Zmény stavajiciho zakona jsou pomérné slozité pravni povahy a je obtizné posoudit,
nakolik je opravnéné tvrzeni predkladatele, ze zmény nebudou mit zasadnégjSi
dopady na regulované subjekty. Material vSak pomérné obsahuje pFesvédcivou
argumentaci o tom, Zze novela zakona ujasni interpretace zakona, které diky tomu
budou pro dotené subjekty srozumitelnéjSi a zakon jednoduseji pouzitelny. Jevi se
také jako vérohodné, Ze navrhem budou odstranény interpretaéni nejasnosti
pramenici z rozdild nové evropské a stavajici narodni pravni upravy. Také lze
oCekavat, ze novela predejde pfipadnym koliznim stfetlim pfimo pouzitelné evropské
upravy s odliSnou upravou narodni.

Pfedmétny materidl se jevi jako navrh implementaéniho pfedpisu, u néhoz
predkladatel nema velky prostor pro diskreci a ktery zaroven nejde nad ramec
pozadavku prava EU.

S ohledem na vySe uvedené lze pfijmout i skuteCnost, Ze zvaZované varianty se
nelisi vécnym obsahem, ale pouze formou zavedeni nové regulace (novela vs. novy
zakon).



Stejné tak je pfijatelné vysvétleni absence odhadu nakladd zalozené na tom, Ze
transpozice nafizeni EU nema v zasadé alternativni pojeti. Je vSak treba
poznamenat, Ze pfipadny odhad nakladd by byl uziteCny pro predbéznou
informovanost jak regulujicich subjektd (resortll), tak dotéenych instituci.

Jako parcialni, ale zfejmé zasadni problém je tfeba povazovat terminologii pfekladu
z anglictiny. Novela chybné pieklada pojem ,industrial research® jako ,primyslovy
vyzkum®. Termin ndustrial* vS8ak v uvedené konotaci v angli¢tiné neznamena
zpramyslovy“, ale ,odvétvovy“ nebo ,orientovany“. Jinymi slovy, termin ,industrial®
v dané konotaci zahrnuje vSechna odvétvi ekonomickych aktivit, v€etné vefejnych
a soukromych sluzeb a statni spravy (napf. odvétvové kédy / klasifikace se
v angliéting nazyvaiji ,industrial codes*). Cesky termin je tak piili§ uzky a omezuje
poCet subjektt, aniz by to byl pozadavek predpisu EU. Odlvodnéni predkladatel
uvedené na str. 34 vyporadani pfipominek se jevi jako velmi nedokonalé a pravné
i realizacné chatrné. Existuji proto opravnéné obavy, Ze tato terminologicka nejasnost
zpusobi regulujicim i regulovanym stranam velké problémy, tedy ten typ problémdu,
které ma dle predkladatele novela omezit.

Druhy parcialni nedostatek zpravy RIA spociva v prili§ struéném a obecném
konstatovani ohledné prezkumu ucinnosti regulace, které konstatuje: Prezkum
ucinnosti nové pravni upravy budou v praxi pribézné provadét ustfedni a jiné spravni
urady odpovédné za vyzkum a vyvoj v oblasti svych plsobnosti. Zde by bylo na
misté o néco podrobnéji ozfejmit, jakymi konkrétnimi kroky a nastroji budou
zodpovédné resorty pfezkumy realizovat a v jakém Casovém horizontu.

lll. Zavér

Duvodova zprava RIA je solidné zpracovana a predkladatel uvadi celkem
presvédCivé argumenty ozfejmujici velmi omezeny variantni prostor pfi reflexi
nafizeni EU do Ceského regulacniho ramce. Po objasnéni pouziti rozporuplné ¢eské
terminologie (industrial se nerovna primyslovy) a po doplnéni informaci
0 planovaném pfezkumu je mozno zpravy RIA schvalit.
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