Urad vlady Ceské republiky :
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze 18. listopadu 2020
Cj.: OVA 1341/20

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace
0 zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofre
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostiedk(i a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozdéjsich predpist

1. Uvod

Jedna se o implementacni novelu, ktera by meéla pfinést vysSi otevienost, transparentnost,
systemati¢nost a vyuzitelnost v oblasti udajd, kterymi disponuje stat (a jeho soucasti).

Situace v oblasti zpracovavani dat statem (a Sirokym spektrem jeho soucasti) neni optimalni.
Dlouhodobé je zfejmé, Ze stat neumi s daty efektivné pracovat (typicky v dafové &i zdravotni
oblasti). Datové sety jsou nepropojené, ¢asto nejsou ani digitalizované ¢i nejsou zpracované tak,
aby se s nimi mohlo dale pracovat. Navaznym problémem je pak i ttma novelizace, tedy efektivni
publikovani dat pro vefejnost. Je zfejmé, ze transparentnost je v zajmu demokratické spole¢nosti,
muze pfispivat k ekonomickému ristu (dopad na HDP), zvySuje efektivitu napf. védecké a studijni
¢innosti. Transparentnost ma ale i sva rizika, napf. s ohledem na geopolitické problémy.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

1) Problematika dotéenych/povinnych subjektu

V pfedlozené zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadl regulace (ZZ RIA) se prolina roztfidéni
na nasledujici oblasti:

o Vlymezeni povinnych subjektu;

e Poskytovani vefejné pristupnych rejstrik(i jako oteviena data;
e Poskytovani (...) rejstfikti s osobnimi udaji jako oteviena data;
o Pristup k vyzkumnym datim.

Tuto kategorizaci pfedkladatel pouziva jako Clenéni v kapitole 1.2 Definice problému i v kapitole
2. Navrh variant feSeni; nasledné s odkazem na druhou kapitolu i v kapitole 3.4 Vyhodnoceni
nakladd a pfinosl variant; a téz v kapitole 4. Navrhy feSeni. — Problematicky je z pohledu této
kategorizace nesoulad mezi podkapitolou 1.2.1 Vymezeni povinnych subjekttd (v ramci
kapitoly 1.2 Definice problému a téz v ramci dalSich kapitol, viz pfedchozi odstavec), kde jsou
popsany povinné subjekty (dle Smérnice, dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim),
a kapitolou 1.4 Identifikace dotéenych subjektu, kde predkladatel dle Obecnych zasad ,vytipuje
a uvede dotcené subjekty” (v€etné rozliSeni pfimych a nepfimych dopadd), ktera je naopak



poméré obecna a struéna. Dale podrobnéjsi kvantifikaci poc¢tu dotéenych subjektl z pohledu
poskytovani otevienych dat nalezneme v kapitole 1.2.2 od str. 8.

PK RIA doporucuje vysvétleni, pro¢ dot€ené subjekty jsou postupné popisovany v prubéhu celé
ZZ RIA a nikoliv pfedevsim v urCené kapitole 1.4.

2) Situace subjekta s nejistotou, zda se na né novelizace vztahuje

ZZ RIA se ani ve variantach nevénuje s dostateCnym d(irazem tomu, jak budou postupovat
subjekty, které se mohou povazovat za hrani¢ni s ohledem na nutnost zvefejiovat data. Neni zde
rozvedeno, jaka rizika se poji stim, kdyz dany subjekt nebude zvefejhiovat data, prestoze
z pohledu varianty ¢i zakona by pod novelizaci spadal. Dale neni uvedeno riziko, Ze néktery
subjekt, ktery by nemusel zvefejiiovat, naopak otevie sva data vefejnosti, ale jeho data maji
nulovou hodnotu a publikace si vyzada naklady (navic mdze vyvstavat riziko
bezpecnostni/konkurenéni hrozby, cemuz se Stanovisko vénuje v nasledujicim bodé 3).

PK RIA doporu€uje vyporadat se s legitimnimi otazkami, jaka rizika plynou pro tzv. hrani¢ni
subjekty, u nichz neni jisté, jestli by pod novelizaci spadaly.

3) Riziko otevienosti:

Prestoze otevienost dat posiluje demokratické principy a Ize pfedpokladat, ze transparentnost
zvySuje dOvéru a obranyschopnost svobodnych spoleCnosti, tak ZZ RIA se nedostate¢né
vypofadava s otazkou, zda nemuze byt novelizace vyuzita k primyslové/védecké Spionazi.

ZZ RIA totiz dostateCné nepopisuje procesy, které by zabranily uniku vysoce citlivych dat
ze soukromé i statni vyzkumné sféry (ktera maze dle smluvnich zavazku spolupracovat s nestatni
vyzkumnou sférou, pficemz formy takové spoluprace mohou byt velmi riznorodé a novelizace tak
pfinaSi mezi spolupraci soukromé a statni sféry otazniky a nejistoty). ZZ RIA bezpec€nostni rizika
zminuje, napf. na str. 14 (napf. zasada ,co nejotevienéjsi, ale podle potfeby*), ale nevénuje
se zplsobu, jak zakon riziko oSetfuje a eliminuje.

ZZ RIA se nedostateCné vénuje tomu, zda mohou byt za uréitych situaci data vyuzita
ke konkurenénimu boji mezi ryze soukromymi subjekty a statnimi organizacemi pusobicimi
ve stejném odvétvi (energetika, doprava)?

ZZ RIA se nevénuje fenoménu vytéZovani dat pro zneuZiti pfi tvorbé tzv. fake news (napf. vyuziti
dat pro definici a rozSifeni chybnych zavérl, které mohou mit politické a spoleCenské dopady).

ZZ RIA sice upozorfiuje na nadmérnou administrativni naronost a ekonomickou zatéz spojenou
se zverejiovanim udaju (napf. str. 15 ZZ RIA), ale nevysvétluje zplsob, jakym novela proti témto
rizikim bojuje.

K této Casti Ize jeSté uvést, Ze jak vyplyva z nedavno publikovanych Vyroc¢nich zprav Bezpelnostni
informacni sluzby a Vojenského zpravodajstvi za rok 2019, ma rozvoj modernich technologii
a s nim souvisejici prenos dat pfimy dopad na bezpe&nostni prostfedi CR. Necitlivé rozsifeni
informadni povinnosti tak mGze ohrozit strategické a bezpe&nostni zajmy CR. Vyroéni zprava BIS
za rok 2019 vyslovné upozoriiuje na pronikani tajnych sluzeb cizich statl do akademické sféry,
coz jen podporuje vySe uvedené obavy z uniku vysoce citlivych dat. Je tfeba upozornit, Ze nova
definice povinnych subjektd muaze, Cisté z formalnich duvodl, dopadnout pouze na nékteré
subjekty pUsobici v trznim prostfedi, které takto do znaéné miry ztrati konkurenéni vyhodu.

PK RIA doporuéuje tyto diléi otazky v ramci ZZ RIA rozvést, pokud pro to ma novelizace
efektivni feSeni. Pokud na to novelizace adekvatné nereaguje, mélo by byt existujici riziko
zdlraznéno.
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4) Struktura ZZ RIA, dosavadni a zahrani¢ni zkuSenosti:

ZZ RIA by mohla byt vybavena obsahem, z néhoz by bylo zfejmé, zda kapitoly a podkapitoly
(navic u takto komplexni novely) odpovidaji struktufe, ktera je definovana v Obecnych zasadach
(problém je patrné v ramci bodu 1), viz vy3e).

Snaha o zvefejiiovani dat je pomérné dlouhodoba, ZZ RIA nékteré predeslé snahy uvadi, napf.
v ramci kapitoly 1.2 Definice problému, kde se zminuje napf. Open Government Partnership, nebo
iniciativa Open data Wishlist (oboje na str. 12). Tyto dosavadni snahy jsou ale spiSe zminény
s velmi obecnym shrnutim, nejsou uvedeny vysledky, ¢i zhodnoceni dosavadni ¢innosti.

ZZ RIA rovnéz neuvadi zahrani€éni zkusSenosti, které by mohly slouzit jako inspirace bud formou
iniciativ. DoporuCujeme tedy zminit vysledky takovych snah, které se vcelé EU zacaly
projevovat v dobé& po odeznéni ekonomickeé krize pfed dekadou, kdy fada zemi za€ala realizovat
rozpoctové uspornou politiku a soucasti realizované strategie byla ¢asto i snaha o transparenci
(napf. Velka Britanie postupovala patrné intenzivnégji, nebot iniciativy byly v posledni dekadé
prevedeny do realnych forem v podobé rozcestniku data.gov.uk ,Find open data®).

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadtl requlace (zprava RIA)

Na zakladé posouzeni zpravy z hodnoceni dopadu regulace (zpravy RIA) uplatiiuje PK RIA
nasledujici doporudujici pfipominky:

1) Vyresit problematické (a v ZZ RIA opakované) uvadéni povinnych/dotéenych subjektd v riznych
kapitolach a nedostate¢na identifikace v kapitole 1.4 (Identifikace dot€enych subjektd);

2) Vénovat se otazce, jak bude novelizace postupovat u subjektd, u nichz neni jednoznacné,
zda se na né novelizace vztahuje;

3) Explicitné zohlednit rizika spojena s mirou otevienosti dat (bezpeCnost dat, uniky dat,
primyslova/védecka Spionaz, vyuziti pro konkurenéni boj) a zminit, jak chce novelizace
témto opravnénym obavam predchazet;

4) Vybavit ZZ RIA obsahem a zminit vysledky dosavadnich domacich a zahrani¢nich zku8enosti.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadi regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh

v

zakona, kterym se méni €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi,
ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostiedkli a o zméné nékterych
souvisejicich zakon (zakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozdéjSich predpisti doporucen vladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vyse
uvedenych doporucujicich pfipominek.

Vypracoval: Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
predsedkyné komise
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