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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona o povinném znaceni lihu

I. Uvod:

Navrh zakona je reakci na metylalkoholovou aféru ze zafi 2012. Jeho u€elem je tedy
omezit nelegalni trh slihem a omezit dariové uniky. Cini tak jednoznaéné
administrativni cestou — zpfisnénim existujicich omezeni, zavedenim novych
regulaci, rozSifenim registrace do zvlastniho rejstfiku i na distributory lihu, rozsifenim
a zpfisnénim sankci (a také jejich jednoznacnéjsi definici). Nahrazuje jiz existujici
zakon o povinném znaceni lihu (676/2004).

Zakon vyplyva z usneseni vlady €. 735 z 3. fijna 2012 k realizaci ,planu nulové
tolerance Cerného trhu s lihovinami“. Toto usneseni vytvofilo pracovni skupinu na
urovni naméstkd ministrl Sesti resortd a zastupcl profesnich asociaci. Zaroven
stanovilo urcité mantinely ¢i ramcova feseni, kterymi by se feSeni lihové aféry mélo
ubirat.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Vefejnost legitimné olekava, Ze vlada srozumitelné a kvalifikované zdivodni, pro¢
navrhovana opatfeni predstavuji adekvatni ¢i dokonce nejlepSi mozné feSeni
metylalkoholové aféry. Zprava RIA na tento pfistup zcela rezignuje. Je pojata
povétSinou formalné.

Zasadni vyhrady:

a) Nejsou diskutovany varianty. Ryze formalné je prezentovana varianta nulova
(ktera realné ani zvaZovana nebyla) a v0&i ni varianta navrhu zakona pouze
v pfedloZzeném znéni. Pfitom pravé Cerny trh s lihem je ukazkou problému, jehoz
feSeni vyzaduje zvazovani Siroce pojatych variant (zpfisnéni dariové a celni
legislativy, spojeni kontrolnich pasek se spotfebni dani, zmény v regulaci trhu



s lihem, intenzivné&jSi kontrola ze strany celni spravy a policie pfi stavajici legislativé,
snizeni spotfebnich dani a jejich kompenzovani zvySenim jinych dani, atd. —
a mozné kombinace téchto opatfeni). Nic z toho neni v RIA diskutovano, nejsou ani
diskutovany mozné dil¢i varianty v ramci zpfisnéni danové a celni legislativy
a regulaci trhu s lihem, které implementuje navrhovany zakon.

Usneseni vlady sice stanovilo jista omezeni a mozny okruh feSeni. Ze zpravy
pracovni skupiny® vyplyva, Ze vécné varianty byly zvaZzovany, a néktera diléi feseni
navrhovana usnesenim vlady byla zamitnuta ¢i modifikovana. Zprava RIA by méla
shrnout vécné varianty, které byly skute€né zvazovany, a zdlvodnit volbu zvoleného
navrhu zakona (po jednotlivych dil€ich opatfenich).

b) PFilis struény, povrchni, a vifadé smérld nespravny popis nakladld a pfinosu.
Vzrostou administrativni naklady na strané podnikatelskych subjektl (coz je
pfiznano). RIA by ale standardné méla obsahovat:

- kvalifikovany odhad téchto nakladu (Clovéko-hodiny a tomu odpovidajici mzdové
naklady),

- pocCet dotCenych subjektl

- a z toho vyplyvajici celkové naklady.

Jedinym kvalifikovanym odhadem na strané firem jsou naklady na pofizeni a provoz
kamerového systému v jedné likérce (a opét chybi pocCet dot€enych subjektd a z toho
vyplyvajici celkové naklady).

TézZko uvéfitelné je tvrzeni, ze ,se nepfedpoklada zvySeni nakladl vynaloZenych na
kontrolni Cinnost* — uz jen pro znacny objem novych povinnosti uvalenych na
podnikatelské subjekty, jejichZz dodrzovani bude nutné kontrolovat (od plnéni
registraCnich povinnosti pfes sledovani kamerovych zaznamu po kontrolu pozadavku
na provozovatele restauraci, Zze v prostoru, kde se prodavaji lihoviny pro pfimou
osobni spotfebu, se smi nachazet pouze jedno spotfebitelské baleni lihu jednoho
druhu s porusenou kontrolni paskou).

Nékteré potencialni dopady nejsou diskutovany vubec:

- Zpfisnéni regulaci a zvySeni administrativnich nakladi maze vést ke snizeni
poctu distributoru lihu.

-V dusledku zvySeni nakladl, snizeni poctu distributord a efektivnéjsi vybér
dané zvysSeni cen pro spotfebitele.

- Odhad dopadd na rozpolet. Prestoze je velmi obtizné & nemozné
kvantifikovat, v jaké mife se skuteéné podafi zvysit spotfebu legalniho lihu na
ukor ilegalniho, mél by byt uveden alespon kvalifikovany odhad (&i vice
odhadl zrlznych expertnich zdroji) o celkové vySi danovych uUnika
a potencialnich pfijmech rozpoCtu pfi realistické uspésnosti pfi jejich
omezovani v disledku zakona. (Pouze v jiné Casti RIA je zminén odhad, ze
jen jeden konkrétni trik — ,recyklace“ kontrolnich pasek — zpusobuje uniky na
spotfebni dani ve vysi az 300 milionl K¢).

- Cerny trh s alkoholem nezanikne. RIA by méla systematicky diskutovat, které
z dosavadnich ¢&ernych praktik se zfejmé podafi vyrazné omezit Cdi
zkomplikovat. U nové zavadénych regulaci je naopak tfeba diskutovat, jaké

L http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/povinne_znaceni_lihu_73421.html



jsou moznosti k jejich obchazeni a co bylo udélano k minimalizaci téchto
moznosti.

Dil&i vyhrady:

a) Konzultace — je pouze vypsan seznam profesnich asociaci, se kterymi byl zakon
konzultovan. Zde by mélo byt uvedeno, zda byl diskutovan jiz vécny koncept zakona
nebo az paragrafované znéni (pfipominky téchto subjektl k paragrafovanému znéni
jsou v tabulce vyporadani pfipominek). OvSem konzultace k vécnému konceptu jsou
b) Neadekvatni popis pfezkumu uc€innosti (,Pfezkum uc€innosti zakona o povinném
znaceni lihu bude pfisluSet Ministerstvu financi.“). Chybi jakykoli nastin planu, jak
a podle jakych kritérii se bude posuzovat, zda zakon dosahl zamyslenych cild.

c) formalni pojeti cilového stavu — cilem ma byt konkrétni vécny stav, napf. snizeni
rozsahu Cerného trhu, dodate¢né prijmy ze spotrebni dané atd., a nikoli cilovy stav
legislativy.

lll. Zavér:
PfedloZzena zprava RIA zcela nevyhovuje pozadavkim na tvorbu legislativy na

zakladé hodnoceni jejich dopadd. Doporu€ujeme jeji pfepracovani, zohledriujici vyse
uvedené vytky.
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