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Stanovisko

k
navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych
vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod:

Hlavnim cilem navrhu zakona je transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze
dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statd tykajicich se vyroby,
obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobk(l a o zruSeni smérnice 2001/37/ES (dale
jen ,tabakova smérnice).

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Hlavni principy navrhované pravni apravy, souvisejici s transpozici tabakové smérnice, jsou dle

predkladatele nasleduijici:

rozSifeni pfedmétu upravy zakona na elektronické cigarety, nahradni naplné do nich a bylinné
vyrobky urcené ke koufeni,

upfesnéni podminek pro pfeshrani¢ni prodej tabakovych vyrobku, elektronickych cigaret a
nahradnich naplni na dalku v€etné povinnosti registrace,

stanoveni povinnosti vyrobcl, dovozcu a distributorl tabakovych vyrobkd zaznamenavat
prevzeti vSech jednotkovych baleni do svého drzeni, jakoZz i veSkeré jejich interni pohyby a
konecny vystup jednotkovych baleni z jejich drzeni,

pozadavky na oznacovani, vzhled, vlastnosti, obsah, sloZeni, zplsob uvadéni na trh a rozsah
udajil a zplUsob provedeni oznamovaci povinnosti u tabakovych vyrobku, které budou
stanoveny provadécim pravnim predpisem vydanym Ministerstvem zemédélstvi,

pozadavky na oznacovani, vzhled, jakost, vlastnosti, slozeni a zpisob uvadéni na trh, rozsah
udaju a zpusob provedeni oznamovaci povinnosti u elektronickych cigaret, nahradnich naplni
a bylinnych vyrobk( uréenych ke koufeni, které stanovi provadécim pravnim pfedpisem
Ministerstvo zdravotnictvi.

Nad ramec transpozice tabakové smeérnice byla v zakoné o potravinach identifikovana

ustanoveni tykajici se potravin, jejichz aplikace v praxi byla zhodnocena jako problematicka. Podnéty
na upravu jednotlivych ustanoveni vzeSly od spotfebitelt, dozorovych organt a provozovatell
potravinafskych podnikd zastoupenych naptiklad Potravinafskou komorou CR nebo Svazem obchodu
a cestovniho ruchu:
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e Uprava a zpfesnéni pozadavkl na uvadéni informaci u nebalenych potravin (napfiklad zemé
puvodu masa nebo informace o adrese vyrobce) a vy€tu udaju prezentovanych pfi uvadéni na
trh pokrmu, dale zruSeni pozadavku informacni povinnosti prezentovani 5 zemi obsahujici
procentualni vyjadfeni podilu vS8ech potravin, které z téchto zemi konkrétni provozovatel
potravinarského podniku odebira,

e stanoveni regulatorniho ramce pro oznacovani potravin slovy ,vyrobeno v Ceské republice*
nebo ,Ceska potravina“ a grafického znazornéni formou loga uvedeného v provadécim pravnim
predpise, a to i pfi jakémkoli jiném poskytovani informaci se stejnym vyznamem zejména
slovnich, obrazovych nebo grafickych (ij. prostfednictvim vlajky, mapy, grafického symbolu
apod.) naznaduijicich, Ze potravina byla vyrobena v Ceské republice nebo Ze zemé plvodu
potraviny je Ceska republika,

e vytvofeni zvlaStniho reZimu umozhujiciho distribuovat charitativnim a humanitarnim
organizacim potraviny, které zcela nenapliuji nékteré pozadavky potravinového prava, avsak
jsou stale bezpecné,

e Uprava a zpresnéni kompetenci dozorovych organd v gesci Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zdravotnictvi.

Problém a cile Gpravy
Dle pfedkladatele:

Dopady na podnikatelské prostfedi jsou v oblasti tabakového primyslu v sou¢asné dobé
nerelevantni, jelikoZz pfedmétem navrhu je pouze transpozice smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych statu
tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkl a o zruSeni
smérnice 2001/37/ES.

Predkladatel se nezabyva faktickymi problémy, na které reaguje evropsky pfedpis a nezamysli se ani
nad smyslem tohoto evropského predpisu.

Varianty feSeni predkladatel pojal schematicky - varianta 0 (sou€asna Uprava) a varianta 1
(navrhované feSeni.
Nepokousi se - v duchu celkové filosofie jim zpracované RIA - uvazovat o variantach feseni, striktné
se drzi transpozice.

Tento postup zcela pomiji smysl RIA a z Ceské republiky &ini poslu§ného transformatora a
vykonavatele unijnich pfedpisu.

Komise pozaduje dopracovani nasledujicich bod:

- podrobnéjsi analyzu problému ¢i problémovych oblasti, na které (nutnost intervence ve
vécné podstaté, nikoliv argumentace pouze nutnosti transpozice),

- dopracovani a osvétleni cilil navrhované intervence,

- vymezeni variant pro jednotlivé hlavni body novely (v pfipadé, ze varianty byly
definovany politickym zadanim, je nutno to uvést),

- vyjadreni, které body navrhované Upravy jsou v diskre€énim prostoru narodni legislativy
a jak byly implementovany véetné vyjasnéni, kde se uplatnil tzv. goldplating (narodni
regulace nad ramec pozadavkl evropské legislativy).

Prinosy a naklady

Dle predkladatele se nepfedpokladaji se negativni dopady do socialni sféry.

Predkladatel akcentuje transpozicni dimenzi pfedkladaneho navrhu v podobé technickeého preklopeni
evropského predpisu do narodni legislativy Ceské republiky.
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Dle pfedkladatele:

,Pfinosem uprav je zejména splnéni povinnosti ¢lenského statu transponovat smérnici do narodnich
predpistU a uvést je v uginnost do stanoveného data. Transpozice pfisluSnych ustanoveni smérnice
odstrani pfipadnou platnost rozdilnych pozadavkil vyplyvajicich na jedné strané z narodni a na druhé
strané z evropské legislativy, coZz by mohlo byt v koneéném disledku zmateéné a zavadéjici pro
podnikatele, ktefi vyrabi nebo uvadi na trh tabakoveé vyrobky.®

Analyzu nakladu predkladatel vyfesil na evropsky impact assessment, dale uved| pfedev§im stru¢né
kvalitativni odhady, dopInéné nékolika konkrétnimi udaiji.

Pozitivné Ize hodnotit, ze pfedkladatel pracuje s podklady Evropské komise - Impact Assessment.
Komise pozaduje dlikladnéjsi zhodnoceni dopadu (nakladu i prinost). Doporucuje tak ucinit v

Komise doporucuje vénovat podstatné vétSi pozornost pfinosiim navrhované legislativni
Upravy - pro zlepseni kvality zivota, pro ochranu spotiebitele apod. Argumentaci doporucuje
v logické linii problém - cile feSeni - naklady a pfinosy variant- zvolena varianta.

Komise doporucuje urcit casovy ramec a postup prezkumu regulace.

Ill. Zavér:

Komise predloZzenou zpravu z hodnoceni dopadd regulace nepfijima a pozaduje jeji dopracovani dle
vySe uvedenych pfipominek.

Vypracovali: Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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