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Stanovisko

k navrhu zakona o verejné neziskové zdravotnické organizaci

l. Uvod

Cilem navrhu zéakona je upravit novou pravni formu pravnické osoby — vefejnou neziskovou
zdravotnickou organizaci, jejiz hlavni ¢innosti bude poskytovani lGzkové zdravotni péce
a navazujicich zdravotnich sluzeb. V ramci této pravni formy budou upraveny také univerzitni
nemocnice, na které se zméni stavajici fakultni nemocnice. Kli€¢ovou motivaci je odstranéni
omezeni vyplyvajicich z existujici pravni formy - statni pfispévkové organizace, ktera podvazuje
financovani (tyto organizace nemohou byt financovany z bankovnich Gvérd, coz znemoznuje
efektivné Fidit cash flow), omezuje nakladani s majetkem (néktera pravni jednani podléhaji
schvéleni organy statu, pfiCemz cely proces muze byt neumérné Casové narocCny), a brani
finanénimu motivovani kli€ovych zaméstnanca.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Zprava RIA se zaméfuje na tfi kliCové oblasti navrhované pravni upravy (viz. Nize). Ke kazdé
z nich se vyjadfuje ve struktufe vyzadované Obecnymi podminkami RIA, coZ je nestandardni,
nebot nedefinuje problém a variantni feSeni jako provazany celek.

a) Nova pravni forma pravnické osoby (vefejna neziskova zdravotnicka organizace — VNZO)

Navrh je pfedkladan srozporem tykajicim se moznosti vyuziti stavajicich pravnich forem
pravnickych osob jiz upravenych v pravnim fadu, jako napfiklad stavajici statni prispévkové
organizace/fakultni nemocnice &i Ustavu, ktery je upraven obCanskym zakonikem. Ackoli tento
rozpor zdlraznila fada pfipominkovych mist, pfedkladatel nepfedlozil systematické srovnani téchto
variant. Zprava RIA se omezuje pouze na vycCet problému stavajici upravy (Cast A. 1.3)
a konstatovani, Ze predlozeny navrh je v8echny fesi (¢ast A.1.4). Upln& chybi jakékoli vysvétleni,
jakym zptsobem jsou jednotlivé problémy vyfeSeny a pro¢ téhoz nelze dosahnout bez zavedeni
VNZO jako nového typu organizace v pravnim fadu CR. Predkladatel v podstaté jen opakované
popisuje navrh, aniz by se vénoval jakékoli srovnavaci analyze.
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Predkladatel odhaduje naklady spojené s pfemeénou statnich pfispévkovych organizaci na VNZO
na cca 450 000 K¢ pro kazdou z nich, aniz by bylo zfejmé, co je v tomto odhadu zahrnuto a jak
k nému dospél.

Ekonomicky relevantni dopady mohou také vzniknout v disledku pfechodu majetku statu,
do vlastnictvi VNZO. Zprava RIA vSak neobsahuje analyzu jak se pfeména pravni formy promitne
do nakladani s timto majetkem. VNZO umoZni managementu a spravni radé flexibilnéjsi nakladani
s majetkem a vyuziti avérd, av8ak stim je spojené i riziko, Ze majetek nebude spravovan
odpovédné. Vzhledem k tendencim nemocnic ke ztratovému hospodareni, ¢etnym kauzam
predrazenych nakupu techniky i sluzeb a nové i moznosti predluzeni u bank (spojeném
s moznym propadem zastaveného majetku, ktery stat prevede na VNZO),' musi Zprava RIA
systematicky analyzovat pfedpoklady VNZO k efektivnimu hospodareni po odstranéni kontrolnich
mechanizm0 platnych pro statni pfispévkové organizace. Pfi vyporfadani pfipominek
se predkladatel odvolava jen na obtizné vynutitelny koncept ,péCe fadného hospodare”, ackoli
navrh zékona obsahuje i dalSi omezeni, kdy nakladani s majetkem musi schvalovat spravni rada
¢i zakladatel. Vzhledem k tomu, Ze Ffada pfipominkovych mist tento problém zdUraznovala, Zprava
RIA by se mu méla (napf. v ¢asti 5) explicitné vénovat.

PK RIA upozornuje, Ze navrhovanym feSenim se vytvafi dalSi potencialni financni diry do systému.
Pfedkladatel by mél jasné vysvétlit, jaké mechanismy zajisti, Ze bankovi uvéry budou uhrazeny.

PK RIA dale doporu€uje vyhodnotit zahrani¢ni zkuSenosti v institucionalnim feSeni neziskovych
nemocnic.

b) Povinnost zdravotnich pojiStoven uzavrit s vefejnou neziskovou zdravotnickou
organizaci smlouvu o poskytovani a uhradé hrazenych zdravotnich sluzeb

Druhym rozporem v pfipominkovém fizeni je zvyhodnéni VNZO na ukor ostatnich poskytovatel(
lizkové zdravotni pécCe, které vznika tim, ze zdravotni pojiStovny budou mit povinnost uzavfit
s VNZO smlouvu o poskytovani a uhradé hrazenych zdravotnich sluzeb (zatimco poskytovatelé
v jiné pravni formé tuto garanci nemaji a musi se s pojistovnami dohodnout).

Nicméné, poskytovatelé v jiné formé nez VNZO nejsou ani uvedeni mezi dot€éenym subjekty v ¢asti
B. 1.4. Zprava RIA se tak nezabyva moznou diskriminaci téchto poskytovatell, véetné moznych
dopadl na hospodarskou soutéz a vefejnou podporu. V pfipominkovém fizeni byly tyto namitky
ponechany bez jasného vysvétleni a to i pfesto, Ze toto zvyhodnéni VNZO Ize obhajit (JOHS tyto
problémy zmifiuje v zaslanych pfipominkach, které vSak nejsou vyporadany jednotlivé, ale jen
souhrnné).

PK RIA doporucuje popsat pfislusné kontrolni mechanismy v situaci, kdy pravomoc pojistoven
je omezena — v ¢em a proC bude hospodareni v novém systému transparentnéjsi a efektivnéjsi.

! Aékoli explicitni ruéeni zakladatele za zavazky VNZO bylo z navrhu odstranéno, je velmi pravdépodobné,
Zze uzemné spravni celky pfipadné ztraty uhradi, aby pfedesly ztraté kontroly nad zastavenym majetkem
nemochnic. | kvuli tomuto problému, ktery je v ekonomické teorii oznacovan jako mékké rozpocétové omezeni,
je tfeba vénovat pozornost kvalitni spravé majetku VNZO.
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¢) Univerzitni nemocnice

Zprava RIA obecné uvadi v €asti C. 1. 2 nékolik problému, s nimiz se fakultni nemocnice potykaji
v dusledku existujici pravni formy. AvSak v ¢asti C. 3 tvrdi, Ze nulovd varianta nema Zadné
naklady. Tento zjevny rozpor je disledkem jen velmi povrchné zpracované Zpravy RIA.

Dalsi pripominky: V Casti o VIIl. Zhodnoceni korup&nich rizik by bylo vhodné uvést fakt, ze VZNO
budou povinny zvefejfiovat vSechny uzaviené smlouvy ve vefejném registru smluv (§ 58), coz
zvySuje jejich transparentnost a zlepSuje podminky pro vefejnou kontrolu.

lll. Zavér

Zprava RIA postradé analyticky zabér odpovidajici ekonomickym dopadiim navrhovanych
zmén a nevyjadfuje se k nékolika podstatnym dopadim na podnikatelské prostredi
v poskytovani zdravotnickych sluzeb. Z uvedenych diivodu je treba Zpravu RIA dopracovat
ve smyslu vysSe uvedenych pfipominek.

Vypracoval: PhDr. Zdenék Kudrna Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
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