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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona o vybéru odbornikii do funkci fediteli a ¢lent dozor€ich rad statnich

podnikii ac¢lenti organt obchodnich spole¢nosti ovladanych statem
a uzemnimi samospravnymi celky a o zptusobu jejich odménovani

I. Uvod:

Navrh zakona zpracovany MF ve spolupraci s MV je odpovédi na ukol ¢. 1.3 pod
nazvem ,Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob zfizovanych
statem nebo uzemnimi samospravnymi celky a spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu®, ktery byl uloZzen ve Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 usnesenim vlady CR &. 1 ze dne 5. ledna 2011.

Ocenujeme, Ze material proSel detailnim meziresortnim pfipominkovym
fizenim, vzhledem k tomu, Ze bylo uplatnéno 155 pfipominek pfevazné zasadniho
charakteru (celkem 106 stran textu) a po vyporadani byly akceptovany zasadni
pfipominky legislativné technického charakteru. Pusobnost navrhované zakona byla
roz8ifena i na dcefiné spoleCnosti obchodnich spolenosti ovladanych statem
a uzemnimi samospravnymi celky a navrh zakona byl doplnén tak, ze na portalu
vefejné spravy budou uvedeny osoby, které byly jmenovany nebo zvoleny do
vrcholovych fidicich funkci obchodnich spole€nosti ovladanych statem nebo
Uzemnimi samospravnymi celky. Davodova zprava k navrhu zékona byla doplnéna
predkladatelem o hodnoceni dopadl regulace (mala RIA), na kterou toto stanovisko
reaguje a ktera sledovala pfedepsanou strukturu zpravy.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Pfedlozena zprava o hodnoceni dopadl RIA s ohledem na povahu pfedkladaného
materialu sleduje standardni strukturu, ale v puvodni verzi se zbyte¢né vyhybala
faktickym udajim a komise RIA doporucila pfedlohu o orientaéni prehled cilovych
spole€nosti doplnit.

Otevienym problémem je zasadni koncepéni rozpor zda do navrhu zakona vyslovné
zapracovat C€i nezapracovat konkrétni podminky, které musi splfiovat jednotlivi



uchazecCi o funkce ve statnich podnicich a v obchodnich spoleCnostech ovladanych
statem nebo Uuzemnimi samospravnymi celky a v jejich dcefinych spolenostech,
anebo aby pfikladny vyCet téchto podminek byl uveden ve vzorovych pravidlech pro
vybér odbornikd, ktera by tvofila pfilohu tohoto zakona. PozZadavky na doplnéni
navrhu zakona sméfovaly k tomu, aby v zakoné, anebo ve vzorovych pravidlech pro
vybér odborniki byly uvedeny poZadavky na dosazené vzdélani uchazeCl na
jednotlivé funkce, délku jejich dosavadni praxe, délku praxe v daném oboru
podnikani a poZzadavky na dalSi schopnosti a dovednosti uchazecu.

To se nepodafilo vramci vyporadani pfipominek pfedlozenému navrhu zakona
vyporadat, a proto se tento rozpor pfedklada k rozhodnuti vladé. Komise RIA navrhla
argumentaci variant v RIA v tomto bodu doplnit.

Komise projednala s predkladatelem puvodné absentujici problematiku monitorovani
pInéni a sankce za neplnéni. Argument byl uveden MV v pfipominkovém Fizeni k § 5.
Upozorhujeme, Ze v navrhu absentuje jakakoliv sankce pro pfipad poruseni
povinnosti stanovené v tomto ustanoveni a také dlivodova zprava k této otazce mici.
Napfiklad neni jasné, zda bude volba ¢lena organu neplatna ¢i zda bude nezakonné
usneseni valné hromady, dale kdo se bude dovolavat zruseni tohoto usneseni a zda
bude nezakonné usneseni rady z pozice jediného spoleCnika. Predkladatel
pfipominku neakceptoval s argumentem, ze ,Normativni obsah tohoto ustanoveni
spociva v tom, Zze ministerstviim a uzemnim samospravnym celkim se uklada, aby
pfi vybéru odborniki do fidicich funkci ve statnich podnicich a v obchodnich
spoleCnostech vybiraly odborniky pouze na zakladé pravidel vypracovanych
a zvefejnénych podle tohoto zakona. Nebudou-li tyto osoby takto vybrany, nebudou
jako zastupci statu nebo uzemniho samospravného celku zapsany do obchodniho
rejstfiku a nestanou se Cleny predstavenstva, dozorc€i rady nebo jednateli obchodni
spolec€nosti (§ 6 odst. 2 navrhu zakona).”

Ill. Zavér:

Komise RIA ocenuje Siroké pfipominkové fizeni pfed pFedlozenim zakona
a doporucila zapracovat do RIA zakona vySe uvedené pfipominky.

Pfedkladatel v duchu vySe uvedenych pfipominek dopracoval pfedlohu a v ¢asti VII.
doplnil pfehled spole€nosti, k nimz sam vykonava vlastnicka prava a ztoho
ovladanych spolecnosti v€etné zastoupeni Zen. Dale pak ve 4. ¢asti RIA pfi analyze
problému doplnil orientaéni prehled spole¢nosti, na které jsou pravidla zacilena.

S ohledem na Siroky okruh rdznorodych spolecnosti ovladanych vefejnou spravou
pak navrhl (nenakladné) transparentni zverejiiovani Pravidel pro vybér odbornikd,
jakoz i zasad odménovani za vykon téchto funkci, na portalu vefejné spravy s tim, ze
ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ceskou postou pfipravuje pro tyto udely zavazny
elektronicky formular.

Predkladatel doplnil také argumentaci otevieného problému pfipominkového fizeni -
zasadniho koncepéniho rozporu zda do navrhu zakona vyslovné zapracovat Ci
nezapracovat konkrétni podminky, které musi splfiovat jednotlivi uchazeci o funkce,
coz dolozil na konkrétnich pfikladech v ¢asti VI.

Podrobné predkladatel v ¢asti IV. Zpravy RIA doplnil a rozvedl monitorovani
a kontrolu plnéni ukoll vyplyvajicich z pfedloZzeného navrhu zékona a to i) jak ze
strany vlady ve statnich podnicich a ve spoleCnostech ovladanych statemu,ii) ze



strany ministra vnitra v oblasti uzemnich samospravnych celkd a jimi ovladanych
spole¢nosti. UrCitou miru kontroly nad uplathiovanim pravidel pro vybér odbornik
vypracovanych a zvefejnénych podle pfedlozeného navrhu zakona svéfuje zakon do
pusobnosti rejstiikovych soudl stim, Ze cinnost ovéfeni samotné existence
.pisemného prohlaseni o souladu® v navrhu na zapis nevyZaduje dodateCné
administrativni naklady, pokud jsou pfijata pravidla transparentné publikovana.

» Rejstfikovy soud nezapiSe do obchodniho rejstfiku zastupce statu nebo uzemniho
samospravného celku, ktery sice bude zvolen jako ¢len organu spolecnosti ovliadané
statem nebo uzemnim samospravnym celkem, avSak k navrhu na zapis takové
osoby do obchodniho rejstfiku nebude pfiloZzeno pisemné prohlaseni ministerstva
nebo uzemniho samospravného celku potvrzujici skuteCnost, ze tato osoba byla do
funkce nominovana postupem podle pravidel pro vybér odbornikil vypracovanych
a zverejnénych na zakladé navrzeného zakona. Ministerstvo nebo pfislusny organ
uzemniho samospravného celku budou pak muset tento nedostatek napravit
a v prislusné spole¢nosti prosadit, aby nominaéni proces na konkrétni funkci
v organu spolec¢nosti byl uveden do souladu se zakonem?®.

V doplnéné podobé splfiuje zavérecna zprava RIA pozadavky na hodnoceni dopadu
a je akceptovatelna. Komise RIA proto doporucuje Zavére¢nou zpravu RIA
schvalit.
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