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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Dlvodem predlozeni navrhu je dle zpracovatele snaha odstranit nedostatky ve stavajici pravni
upravé hypotecnich zastavnich listd, ktera je zastarala. Tyto nedostatky pravni Upravy se dotykaji
vydavani hypote€nich zastavnich listd na domacim i zahraniénim trhu a mohou mit zasadni
negativni dopady pro cely bankovni a financni sektor.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (ZZ RIA) neodpovida svym obsahem skute¢nému
vyhodnoceni dopadld moznych alternativnich feSeni identifikovaného problému. Jde spiSe
o podrobné shrnuti konzultaéniho procesu. Tato skute¢nost jiz zfejmé byla pfedkladateli vytykana
Uradem vlady b&hem pfipominkového fizeni. Nasledné& byla ZZ RIA doplnéna o varianty feseni
a jakysi nastin vyhodnoceni dopadu zvolené varianty, nicméné stale se nejedna o plnohodnotnou
RIA. Material vykazuje pfedevsim nasledujici zasadni nedostatky:

Definice problému a cil feSeni

Problém a cile FeSeni jsou popsany sice rozsahle, nikoliv vSak konkrétné. Neni zfejmé, jaké zmény
stavu chce predkladatel dosahnout v porovnani se soucasnym stavem. Je-li cilem pfredkladatele
napfiklad rozhybat trh s hypotécnimi zastavnimi listy (HZL), bylo by vhodné uvést jaky objem HZL
v obéhu by byl z hlediska predkladatele uspokojujici. Je tfeba skuteéné odlvodnit nezbytnost nové
pravni upravy, zvlasté pak uvadi-li predkladatel, ze "zero bondy je mozno vydavat jiz dnes”, "agent
pro zajisténi je sjednavan jiz dnes", "hypote¢ni zastavni listy je mozno vydavat jiz dnes", dochazi
k "narustu jak v objemu poskytnutych hypote&nich uvéru, tak v objemu HZL v obéhu", apod.
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Navrh a vyhodnoceni variant

Predkladatel rozdélil problematiku do Sestnacti podproblém, pro kazdy z nich jsou pak uvedeny ffi
varianty feSeni v€etné varianty nulové. Tyto varianty nejsou podrobné popsany a jejich dopady
nejsou vyhodnoceny, s vyjimkou tabulky, ktera pouze kvalitativné uvadi jakési vyhodnoceni
dopadu u predkladatelem zvolené varianty. Neni ovSem ziejmé, jak predkladatel dospél k tvrzenim
uvedenym v tabulce, zprava neobsahuje Zzadné podkladové analyzy. Lze také pochybovat
o nékterych udajich, napf. v Casti Il zvolil predkladatel variantu ukladajici agentovi pro
zajisténi/zastupci vlastnikl pravidelné, nejméné jednou za rok, zpfistupfiovat viastnikim dluhopist
zpravu, nicméné v tabulce se uvadi, Ze zvolena varianta nepredstavuje povinné vynalozeni nakladu.
Jedna se pfitom o informacni povinnost a administrativni zatéz pro potencialni agenty.

Neni také vzdy zfejmé, na zakladé jakych skuteCnosti se pfedkladatel rozhodl pro zvolenou variantu.
Nékdy se dokonce jevi, ze se predkladatel rozhodl pro variantu, ktera nebyla podporovana vétSinou
konzultujicich. Na to ma pfedkladatel samozifejmé pravo, nicméné i proto je nutné provést srovnani
vSech variant a uvést vyhody zvolené varianty vici ostatnim moznostem.

Prezkum uéinnosti regulace

Pfedkladatel uvadi, Ze pfezkum ucinnosti navrhovaného feSeni by mél byt v souvislosti s vyvojem
finanéniho trhu prabézné provadén Ministerstvem financi. Bylo by vhodné stanovit

- konkrétni termin pro pfezkum (nap¥. 3 roky po pfijeti zakona),
- zda navrhované feSeni pfispéje ke stanovenému cili.
| z toho divodu je cil navrhu potfeba zkonkretizovat. Toto vyhodnoceni by pak mohlo vést

k pfipadnym dodate¢nym uUpravam pfislusnych pravnich predpisu.
lll. Zavér

Predlozena zprava z hodnoceni dopadd regulace (RIA) je zpracovana nedostatec¢né
a neodpovida Obecnym zasadam pro hodnoceni dopadu regulace. Chybi konkrétnéjsi popis
cile, kterého ma pravni predpis dosahnout, popis jednotlivych variant a vyhodnoceni jejich
dopadu, zdivodni vybéru zvolenych variant a upresnéni prezkumu ucinnosti regulace.

Komise RIA proto pozaduje zpravu RIA prepracovat a predlozit Komisi RIA k opétovhému
projednani.
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