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Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze 29. listopadu 2022
Cj. 1315/22

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 89/2012

Sh., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Predkladatel, kterym je Ministerstvo vnitra CR, zpracovalo navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 301/2000 Sbh., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisli, zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony. Navrh zvelké &asti navazuje na material, ktery jiz byl
zpracovan v minulém volebnim obdobi jako snémovni tisk €. 593, ale nebyl poslaneckou
snémovnou nakonec schvalen.

Navrh obsahuje 2 hlavni oblasti:

1. elektronizaci matrik zavedenim matri€niho informaéniho systému (tzv. e-matrika)

V této ¢asti je navrhovano zakonné zakotveni matri¢niho informaéniho systému (dale téz ,MIS*).
Tim bude zajisténa centralni evidence elektronicky vedenych udaji k agendé matrik a bude
umoznéno vyuziti téchto udaji vSemi matricnimi Ufady na narodni urovni. Soucasné bude
k dispozici historie zapisu vedenych ke konkrétni matri¢ni udalosti, coz nejen usnadni efektivné;si
kontrolu, ale také pfinese moznosti statistického Setfeni pro optimalizaci agendy. MIS je navrhovan
jako centralni informaéni systém, jehoZ spravcem bude Ministerstvo vnitra CR a jednotlivé matriéni
ufady knému budou pfipojené odpovidajicim zpUusobem pfes Centralni misto sluzeb
eGovernmentu.

2. zmény v oblasti rodinného prava a dalSi zmény reagujici na poznatky z dosavadni
matricni praxe

V této Casti navrh obsahuje feSeni praktickych obtiZi pfi aplikaci zakona o matrikach:

1. uréeni mista matriCni udalosti nastalé v dopravnim prostfedku (dnes je vzdy pFislusny matriéni
ufad dle mista vyloZzeni novorozence Ci zemielého, navrhuje se zavést, Ze kdyZ bude znamo
misto na cesté, kde k narozeni nebo umrti doslo, urci se pfislusnost podle néj),

2. urCovani otcovstvi souhlasnym prohlaSenim matky, jejiho manzela (ktery neni otcem)
a skute€ného otce — tzv. trojdohoda usnadni postup v této prekérni zivotni situaci, aby nebylo
nutné feSeni soudni cestou,

3. podrobnégjSi upravu prava nezletilych déti ve vécech jejich jména, v€etné snizeni vékové
hranice, od které je pro tyto zmény nezbytny jejich souhlas, ze stavajicich 15 na 12 let,

4. zavedeni moznosti uzavfit registrované partnerstvi pfed kterymkoli matri¢nim arfadem,

5. zavedeni moznost uzavirani manzelstvi v jazyce narodnostni mensiny (v obcich s vice nez
10% zastoupenim dané mensiny za podminky, Ze oddavajici a matrikar tento jazyk ovladaiji),



V této Casti navrh navazuje na materii, ktera jiz byla zpracovana v minulém volebnim obdobi jako
snémovni tisk €. 593, jenz v8ak nebyl nakonec schvalen. Obsahuje také doprovodné zmény
obCanského zakoniku, zakona o zvlastnich fizenich soudnich a zdkona o spravnich poplatcich.

Il. Pfripominky a navrhy zmén

Definice problému

Situace a problém jsou popsany dostacujicim zpusobem. Pfedkladatel vhodnym zplsobem uvadi
zakladni nedostatky sou€asné pravni Upravy, vysvétluje v dostatecné mitre, ve kterych oblastech je
souc€asny stav nefunkéni nebo neodpovida vyvijejicim se potifebam spolecnosti. Existujici pravni
stav je popsan pouze ve formé volného pfepisu rozhodujicich pravnich pfedpist, kterymi je
regulovana soucasna pravni Uprava.

Subjekty dotéené regulaci jsou vymezeny velmi obecné, v podstaté se jedna o jednoduchy
seznam subjektl vefejné spravy, které budou navrzenou Upravou dotéeny. Dale se uvadi pouze
odkaz na fyzické a pravnické obcCany. Zejména v této kategorii by si RIA zaslouzila pfesnéjsi
definici pravnickych a fyzickych osob, které budou navrZzenou regulaci pfimo dotéeny.

Popis cilového stavu je odpovidajici potfebam RIA. Je rozdélen na 12 kliCovych okruhd,
ve kterych predlozena novela bude obsahovat zmény oproti sou¢asnému stavu. Detailné je také
popsano navrzené fungovani matricniho informacniho systému, ktery se ma stat kliCovym
nastrojem pro budouci formu elektronického vedeni matrik.

Zhodnoceni rizik v pfipadé nepfijeti regulace predkladatel neprovedl.

Navrhy variant feseni jsou zpracovany pouze pro problematiku matri¢niho informacniho systému
(MIS). V tomto pfipadé jsou varianty zpracovany kvalitné a realisticky popisuji mozna feSeni
problému. Naopak predkladatel zcela rezignoval na zpracovani variantniho feSeni u dalSich okruht
otazek feSenych v RIA. U ostatnich problematik pfedkladatel pouze na str. 17 uvadi: ,Ostatni
ustanoveni navrhu novely maji dokongit legislativni proces u byvalého snémovniho tisku 593 — zde
se varianty nezvazovaly a navrh bude s drobnymi zménami pfedlozen v podobé, ve kterém byl jiz
Castecné projednan Poslaneckou snémovnou.” Toto feSeni je nutné povazovat za nedostate¢né.
V navrhu zakona je feSena cela fada dalSich dulezitych problematik pfi vedeni matriky
a zapisovani udaju do nich, kde by bylo také vhodné zpracovat dil&i varianty feSeni a pfedkladatel
tak neudcinil.

Vyhodnoceni variant a stanoveni naklad a pfinost je provedeno nedostate€nym zpusobem,
coz vyplyva jiz zfaktu, Ze jsou definovany skute¢né varianty fedeni pouze u matriCniho
informacniho systému. U zbyvajicich okruhl vyhodnoceni nakladl a pfinosu chybi, pficemz je
nepochybné, Ze nova Uprava v fadé oblasti bude znamenat naklady pro subjekty dotéené regulaci.

Popis pfezkumu uéinnosti regulace postrada stanoveni konkrétnich indikatort a rovnéz casovy
horizont. Kapitola konzultace a zdroje dat je popsana stru¢né, ale v dostacujici podobé.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu regulace (zprava RIA)

Predkladateli nelze upfit snahu o dostateCny popis feSené problematiky a cilového stavu. RIA Ize
vytknout nasledujici:

1. predkladatel nezahrnul kapitolu obsahujici zhodnoceni rizik v pfipadé nepfijeti regulace,

2. vnavrhu je pouze velmi obecné vymezeni subjektl dotéenych regulaci, tuto ¢ast je vhodné
vice rozpracovat,

3. variantni feSeni je zpracovano pouze pro matriéni informacni systém, na zpracovani variant
alespon u nékterych dalSich klic¢ovych okruhl problémU pfedkladatel rezignoval,

4. podobné vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant regulace je zpracovano pouze pro matri¢ni
informacni systém (MIS), nikoliv pro dal$i feSené okruhy problém; je proto nezbytné vyhodnotit
celkové pfinosy navrhu pro vefejnou spravu a obCany nejenom v pfipadé realizace MIS,
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5. je potfeba doplnit ¢ast pfezkum ucinnosti regulace o konkrétni indikatory, dle kterych bude
nasledné vyhodnocena ucinnost navrZzené regulace, rovnéz je potfeba doplnit konkrétni
Casovy horizont, ke kterému toto hodnoceni bude provedeno.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani
navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist, prerusila
za ucelem dopracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich
pripominek.

Vypracoval: Schvalil:
JUDr. Petr Solsky Mgr. et Mgr. Marek Havrda Ph.D., v. r.
pfedseda komise
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