Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 25. 10. 2016
Cj. OVA: 1309/16

Stanovisko

k navrhu zdkona o znalcich, znaleckych kancelarich a znaleckych ustavech

I. Uvod:

Navrh zakona o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech je pfedkladan na zakladé
Ukolu ulozeného Ministerstvu spravedinosti Planem legislativnich praci na rok 2016. Deklarovanym
cilem predkladaného navrhu zadkona ma byt pfedevSim stabilizace a zkvalitnéni vykonu znalecké
¢innosti. Tento navrh zakona nahradi regulaci oblasti znalci a znaleckych posudkd upravenou
dnes predevsim zakonem ¢&. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a vyhlaskou Ministerstva spravedinosti & 37/1967 Sb., k provedeni zakona o znalcich
a tlumocnicich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Navrh zakona rusi dnes existujici zakon o znalcich a tlumocnicich, ale soucasné nové feSi pouze
upravu oblasti znalcU; problematika tlumo€nik( ma byt feSena v separatnim zakoné, ktery ale neni
souasné pfedloZzen, coz Ize povazovat z legislativné-technického a vécného hlediska
za problematické. Dle vyjadieni pfedkladatele na jednani PK RIA bude zakon o pfekladatelich
predlozen komisim LRV v fadu dvou tydn(i a do Parlamentu CR jiz budou oba navrhy predlozeny
spole¢né

K navrhu je pfipojena RIA, ve které je relativné sluSné popsan existujici pravni stav a jeho
nedostatky a rovnéZz cile a pfinosy navrzené pravni upravy. RIA obsahuje variantni FeSeni
u jednotlivych oblasti regulace. RIA obsahuje také zakladni statistické Udaje o poctu znalcu
a prehledy nakladd na znale¢né vynaloZzené vramci rozpoctovych kapitol Ministerstva
spravedlnosti a Ministerstva vnitra.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Problém a cile feSeni

Zasadni novinkou navrhu je, Zze se zavadi pravni narok na zapis do seznamu znalcd,
znaleckych kancelari a znaleckych ustavu po splnéni predem stanovenych kritérii. Zakladni
kvalifikaéni podminky pro zapis do seznamu budou stanoveny zakonem, coz by mélo vést
k deklarovanému personalnimu zkvalitnéni vykonu této profese, protoze ji budou moci vykonavat
pouze takové osoby, které spini urCity minimalni standard, jenZ lze po osobé& vykonavajici
znaleckou ¢innost vyzadovat.
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Znaleckou ¢&innost budou i nadale vykonavat znalci, a to samostatné nebo jako zaméstnanci,
spoleénici Ci Clenové znalecké kancelafe. Znalecka kancelar bude pravnickou osobou, ktera
vykonava znaleckou d¢innost prostfednictvim svych znalch. Zaroveri bude zachovan institut
znaleckych ustavl; navrh vSak pocita pouze stémi znaleckymi Ustavy, které jsou vysokymi
Skolami, vefejnymi vyzkumnymi institucemi a jinymi obdobnymi odbornymi pracovisti.

Dale se navrhuje zakotvit SirSi moznost prezkoumavani znaleckych posudkt a kontrolu jejich
formalni i vécné spravnosti. Upravuji se opatfeni smérfujici k posileni dohledu nad osobami
vykonavajicimi znaleckou &innost a souvisejici zpfisnéni a zefektivnéni sankci. Pfedpoklada se
rovnéz zavedeni ur€itych metodologickych ¢&i jinych standardd, postupl a pravidel pro obory
a odveétvi, u kterych je takovy postup mozny a zaroven zadouci. V neposledni fadé s touto
problematikou souvisi zdUraznéni Ulohy znalce jako osoby vykonavajici sluzbu ve vefejném zajmu
v tom smyslu, Ze znalci nebudou moci bezduvodné odmitat zadavatele znaleckych posudku z fad
organu vefejné moci.

Novinkou je rovnéz vytvoreni jednotného informaéniho systému znalct v elektronické
podobé a jednotna elektronicka a dalkové pfistupna evidence znaleckych posudku.

Materiél tedy uvadi konkrétni cile a nastroje nové pravni Gpravy, které jsou ovSem stanoveny na
zakladé pomérné obecné a stru¢né analyzy existujiciho stavu.

Varianty
Varianty jsou diskutovany u jednotlivych oblasti regulace.

Analyza dopadi

V predlozené RIA vytknout nékteré problémové body:

1. V oblasti zavedeni nové povinnosti sloZit vstupni zkouSku jiZz pro existujici znalce neni
realné vyhodnocen dopad tohoto opatfeni na soucasné znalce, tedy kolik z nich bude
ochotno si tuto obecnou ¢ast zkousky (formalné-pravni) v cené 3tis K¢ slozZit/vykonat a kolik
ne. Zejména u znalcu z technickych obora Ize predpokladat, Ze pro fadu z nich maze toto
feSeni byt zna¢né limitni. Sou€asné se jiz existujicim znalcim odpousti povinnost vykonat
zvlastni €ast zkousky, ktera by pravé méla ovéfit jejich odborné znalosti a schopnosti.
Zvolené feSeni je vtomto sméru nedomyslené a de facto popira ucel, pro ktery bylo
deklaratorné navrzeno — tedy posilit kvalitu znalcl a znaleckych posudk(. Toto de facto
polovic¢até feSeni neni v RIA dostateéné odlvodnéno, predkladatel by mél Iépe vysvétlit
a odvodnit napf. organizaéni nemoznosti realizovat dodateénou odbornou zkousku béhem
pfechodového obdobi 5 let pro vSechny dnes registrované znalce vzhledem k jejich
velkému poctu a omezené kapacité krajskych soudu.

2. Stéatni sprava v oblasti znaleckych posudkl ma byt do budoucna zaloZzena na dualnim
systému délby pravomoci mezi ministerstvo a krajské soudy. Pfestoze RIA se snazi
pomoci jednotlivych indikatordl zdraznit vyhody zvoleného FfeSeni, nevyznivaji tyto
argumenty pfFilis presvédcivé. Vzhledem ktomu, Ze soudni znalci maji byt dle svych
specializaci rozdéleni mezi jednotlivé krajské soudy — tedy, ze kazdy krajsky soud bude
spravovat agendu jen pfedem uréenych znaleckych oblasti, ztraci se tim vyhoda blizSi
dostupnosti statni pravy pro znalce — u fady z nich to naopak bude znamenat sniZeni
dostupnosti. Sou€asné neni vyhodnoceno, pro¢ by centralizace agendy do jednoho
centralniho mista v ramci MSp neméla naopak pfinést Uspory nakladd diky synergickym
efektim mezi jednotlivymi Cinnostmi a logickymi Usporami z centralizace. Rovnéz lze
vyslovit uréité ustavni pochybnosti o zvoleném FeSeni, nebot krajské soudy budou
vykonavat jak statni spravu pro znalectvi, tak sou¢asné budou rozhodovat o opravnych
prostfedcich proti svym vlastnim rozhodnutim v této oblasti — dochazi tim k poruSeni teorie
délby moci. Zaroven je predkladatelem odmitnuta varianta 3 — zfizeni profesni znalecké
komory, jejiz mozny vznik ale neni ekonomicky vyhodnocen a za ur€itych okolnosti
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by pravé profesni samoregulace hrazena z ro¢nich poplatk(l znalcd mohla byti pro stat
nejvice Uspornou variantou.

Dle vyjadreni predkladatele na jednani komise by cca 2/3 znaleckych oborou mély zUstat
jako doposud na vSech krajskych soudech a pouze 1/3 velmi specifickych specializaci
rozdélena s vyhradni plsobnosti pro urené krajské soudy dle pfilohy zakona/vyhlasky.

3. Castka odmény navrhovand pro znalce ve vySi 300 a7 550,- K& za hodinu neni
dostatenym zpusobem podlozena propoctem nebo nezavislou ekonomickou analyzou.
Lze na zakladé obecnych zkuSenosti pochybovat, ze tato ¢astka mize u posudkl pro
dulezité statni zakazky odstranit riziko mozné korupce a klientelismu.

4. Zprava RIA vychazi pfi svych propoétech z predpokladu kazdoroéniho narlstu novych
Zadatelll o 250 novych zadosti a ztoho vyplyvajicich novych pozadavk( na zkousky.
Z materialu vS§ak neni zcela zfejmé, na zakladé jaké analyzy k tomuto Cislu predkladatel
doSel, kdyZ Udaje za minulé obdobi ukazuji, ze po€et nové jmenovanych znalcl Ccinil
v letech 2011 az 2014 primérné cca 145 znalcUl, viz. graf obsazeny ve zpravé RIA na
str. 13. Chybi analyza dopadd vstupnich nakladd na atraktivitu vstupu do profese,
resp. setrvani v ni ve svétle planovanych odmén za hodinu prace ve vysi 300 az 550 K¢.
Proto by bylo vhodné doplnit analyzu, jak zpracovatel doSel k zavéru, ze 250 novych znalct
bude motivovano vstoupit do této profese.

5. Ve vySe uvedenych souvislostech (zvySené naklady na vykon c&innosti, hodinova sazba,
sankéni ujednani, pocéty vypracovanych posudkl znalci) chybi Uvaha o dopadech na soudy
v pfipadé snizeni pocCtu znalct v nékterych oborech, resp. pokud pravé nedojde
k o¢ekavanému roénimu nartstu novych znalcll. Neni provedena zadna analyza zvySeni
poctu znalcl vzhledem k zavedeni novych obor( a odvétvi.

. Zavér:

PK RIA predlozené hodnoceni dopadd regulace v celkové struktuire akceptuje
za predpokladu dopracovani zpravy RIA dle vySe uvedenych pripominek.

PK RIA doporucuje nasledné navrh znovu projednat v PK RIA alespoi na drovni per rollam.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
pfedsedkyné komise
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