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Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadu regulace
k navrhu
zmény zakona 130/2002 Sb. o podpofie VaVal
(zména zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z verejnych prostiedkli a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni
pozdéjsich predpisti)

I. Uvod

Zakon €. 130/2002 je zasadni pro fungovani celého systému vefejné podpory VaVal
v CR. Jeho upravy tedy maji potencial se vyrazné& promitnout do fungovani celého
segmentu VaVal, kde pusobi vSechny vefejné vyzkumné instituce (pfedevsim vysoké
Skoly a ustavy AV CR), a to jak v pozitivnim tak negativnim smyslu. | v pfipadé pouhé
novely zakona tedy jde o zasadni zménu regulace, hodnou velké pozornosti, nejen
po strance pravni konzistence, ale i po strance posouzeni variant, dopadu
a souvisejicich rizik.

Navrhované zmény regulace (novela zakona) slovy predkladatele ,,...pfinasi zmény
v rozsahu, ktery je nezbytné nutny pro fungovani prostredi VaVal a vyZaduje tedy co
nejrychlejsi schvaleni. Navrh je zameéren na diléi dpravu nékterych ustanoveni
zakona. .. zmény jsou nezbytné pro dosazZeni vy$si prehlednosti pravni tpravy a jeji
interpretacni jednoznaénosti, zlepseni mezinarodni spoluprace Ceské republiky ve
vyzkumu a vyvoji, zjednoduSeni a zprehlednéni poskytovani podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci, véetné zefektivnéni verejnych soutézi a s tim souvisejici snizeni
administrativni zatéZe. Navrhovana zména zakona také prinese zvyseni pravni jistoty
v pripadé nékterych oblasti, které dosud zakonem nebyly vyslovné upraveny. Je
treba konstatovat, Ze fada zmén neni formalnich a vysvétlujicich, ale budou mit
realné implikace.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Obecné pripominky

Zprava RIA nema standardni Cislovani stranek, coz v nasledujicim komplikuje
odkazovani.



Sekce 7: Zprava zmifuje realizované konzultace k navrhu pouze s MSMT a MPO.
Také je uvedeno, zZe ...material rovnéz vychazi z vysledku verejné konzultace navrhu
novely, ktera probihala ve dnech 30. dubna — 14. kvétna 2012. To je tedy témér dva
roky stara konzultace. Dale je uvedeno, Ze dale byl navrh projednan na zasedanich
Rady a na jednanich se zastupci resortu.

Zde je tfeba pfipomenout, Zze zasady RIA pozaduji vyhodnoceni konzultacniho
procesu jako zavaznou soucast Zavéreéné zpravy.* DoloZené informace vak nejsou
dostatecné k posouzeni:
e zda byly konzultace provedeny skute¢né se vSemi relevantnimi resorty,
e zda byly konzultovany dal$i potencialné dotéené subjekty (napf. asociace),
e zda konzultace probihaly ke zde navrhovanym zménam nebo zménam
starSiho data,
e zda a jak byly klicové pfipominky (ne)zohlednéni v kone¢ném navrhu
regulace.

Zasady RIA dale doporucuji, aby byly konzultace provadény jiz ve fazi navrhu
variant. Z uvedenych informaci se neda dovodit, Ze tomu tak bylo (vécné varianty
nejsou zpravidla uvadény). Navic je material zfejmé teprve nyni (po predlozeni
komisi RIA) ve vnéjSim pfipominkovém fizeni, takZe pfipadné pfipominky a jejich
vyporadani neni pfilohou prfedkladaného materialu a komise RIA se s nim nemuze
seznamit.

Zprava RIA dobfe definuje problém, popisuje existujici pravni stav v dané oblasti
a zhodnocuije rizika. Cini to v8ak pouze souhrnné a obecné a nikoliv konkrétné
u Fady konkrétnich uprav. V pripadech, kdy jde o zjednoduSeni a zpfehlednéni
zakona, odstranéni interpretacnich problémi a formulaénich a lingvistickych
nedokonalosti, podrobna konkretizace zpravidla ani neni potfebna. AvSak
v pfipadech, kdy jde o zohlednéni praktickych zkuSenosti s aplikaci zakona nebo o
jiné zmény, je namisté posouzeni vécnych variant feSeni doprovazené
vyhodnocenim nakladu a pfinosu a rizik konkrétnich zmén regulace.

Zprava RIA zvaZuje pouze varianty ve smyslu zakladnich variant pravnich feSeni
jako celek (status quo, novela zakona, novy zdkon), ale nezvazuje varianty
konkrétnich vécnych feseni zmén jednotlivych paragrafi. Zasady RIA vSak
pozaduji: na zakladé analyzy pravniho a skutkového stavu a stanoveni cilll jsou
navrZeny varianty vécného feseni, ale i pravniho feSeni (str. 16, uvod). Varianty se
soustredi na obsah vécného feSeni, ale také na zpusob implementace a vynucovani
(str. 17, bod b). Predkladana Zprava RIA vsSak jako varianty rozliSuje pouze
pravni reseni a nerozliSuje varianty moznych vécnych feseni. Zasady RIA také
pozaduji, Ze varianty jsou popsany zpusobem, ze kterého je zfejmé, jak vedou ke
stanovenému cili (str. 17, bod e), coz v fadé pfipadl chybi.

Parcialni pfipominky:

Nékteré navrhované upravy paragrafového znéni zakona pFedstavujici vécnou
zménu regulace by mély byt doplnény? o popis rizik, alternativ vécného fedeni

193 Vyhodnoceni konzultaéniho procesu je soucasti Zavérecné zpravy RIA.
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a odhadu nakladd a uspor. Priklady jsou uvedeny nize (v zavorkach jsou uvedeny
chybéjici atributy). V pfipadech, kdy je navrhovatel pfesvédCen o tom, Ze
u konkrétnich zmén neexistuji vécné varianty, ze nejsou spojeny s dodateCnymi
naklady ¢i usporami nebo riziky, potom je zadouci toto u kazdého navrhu uvést
explicitné. U kazdé zmény uvadim pUlvodni vysvétleni predkladatele, aby bylo
zfejmé, o co v konkrétnim pfipadé jde.

Bod 1: K § 2 odst. 2 pism. d): (rizika, varianty): Smyslem je zejména upresnéni
definice vyzkumné organizace. Dosavadni definice vyzkumné organizace navazuje
na definici vyzkumné organizace obsaZzenou v Ramci Spolecenstvi pro statni
podporu vyzkumu vyvoje a inovaci (2006/C 323/01). Z hlediska legislativni techniky
Je ale urcity problém v tom, Ze definice v zakoné je tfeba zménit podle zmén v pravu
EU. S ohledem na vySe uvedené se jevi jako formalné nejspravnéjsi predpisy EU,
nebot’ toto reSeni skyta nejvy$Si miru souladu s acquis communautaire a feSi
i o¢ekavanou zménu v souvislosti s prijetim nového evropského ramce pro podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci z vefejnych zdroji od r. 2014.

Bod 27: K § 7 odst. 7: (rizika, varianty) Navrhovana revize paragrafu nahrazuje
velmi konkrétni dikci mnohem obecnégjSim textem. Plavodni znéni obsahovalo velmi
presny (byt s fadou nejasnosti) pfedpis toho, jakym zpusobem musi poskytovatelé
(resorty) prerozdélit institucionalni podporu na VaVal vyzkumnym organizacim.
Navrhovana zména nepfedstavuje ujasnéni, ale naopak otevira velmi Siroky
interpretacni prostor. Toto by mélo byt pro jasnost explicitné uvedeno. Odlavodnéni
Zmeény je navic velmi obtizné srozumitelné.

Rizika mohou spocivat napfiklad v tom, Ze se Spatné zvoleny zpusob alokace
podpory poskytovatelem (v ramci otevieného interpretacniho prostoru) pfenese skrze
ekonomické motivace az na uroven vyzkumnych organizaci a jejich soucasti.

K § 3 odst. 3 pism. d): (naklady a Uspory, rizika, varianty) Uprava, aby institucionalni
podpora mohla byt poskytovana i na zabezpecCeni Cinnosti odbornych poradnich
organu poskytovatele v ramci zajiStovani verejnych soutéZi ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich.

K § 3 odst. 3 pism. f): (naklady a uspory, rizika, varianty) Navrhuje se vyslovné
upravit moznost, aby institucionalni podpora byla poskytovana i na uhradu néakladu
spojenych se zabezpecCenim agendy ustfedniho spravniho ufadu odpovédného za
vyzkum a vyvoj podle § 33 odst. 2 zakona.

Bod 37: K § 16 odst. 4: (naklady a uspory, rizika, varianty) Sjednoceni pravidel pro
podilové financované projekty. Dohoda dcastnikG projektu ohledné vyuZiti
(vlastnictvi) vysledkd musi byt jiz soucasti smlouvy o ucasti na fesSeni projektu, coz
zabrani situacim, kdy se takto zasadni otazky reSi az pred koncem reSeni projektu.

2 Obecné zasady RIA pozaduji, Ze pfi identifikaci nakladli a prinost jednotlivych variant predkladatel pamatuje na to Ze: a)
néklady a prinosy se posuzuji vZzdy na zakladé kvalifikovaného odhadu fungovani navrhovaného fesSeni ve vztahu k sou¢asné
situaci, ... (str.17, bod 3.1.a). Zasady RIA také rikaji, Ze predkladatel vybere variantu ANO, pokud byla zvaZovana alternativni
feSeni. Jedna se o ta rfeSeni, kterd nevedou k vytvoreni nové pravni Upravy, ale nabizi feeni jiné. V pfipadé vécného zaméru
zakona se uvedou alternativni varianty feSeni zvazované pfi pripravé vécného zaméru. V pripadé varianty NE se strucné
uvedou dlvody, proc alternativni feSeni nemohla byt zvaZzovana. Tato varianta se zvoli zejména v pripadech, kdy legislativni
feSeni vyplyva z pravniho predpisu vyssi pravni sily, ktery uréuje podstatu a formu pfipravované regulace.
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Body 41 az 43: K § 18 odst. 4, 5 a 6: (odhad rozsahu snizeni administrativni
zatéze). ZjednoduSuje se prokazovani zpuasobilosti uchazeCe pri podani navrhu
projektu. Uchazec bude pfedkladat zasadné pouze takové doklady, které si nemuze
zajistit poskytovatel. Prokazovani zpusobilosti ve smyslu § 18 odst. 2 pism. b) se
vztahuje k ¢innostem podléhajicim opravnéni dle zvlastnich pravnich predpist (napr.
zakon ¢. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burikach
a souvisejicich c¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakonud, zakon
C. 246/1992 Sh., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich pfedpisdu,
a vyhlaska ¢. 311/1997 Sb., o chovu a vyuZiti pokusnych zvifat), nelze ji tedy
prokazovat vypisem z obchodniho rejstfiku. Uprava pfinese snizeni administrativni
zatéZe na strané uchazecu.

Bod 56: K § 21 odst. 9: (rizika, odhad rozsahu zmén administrativni zatéze) Vklada
se novy odst. 9, ktery upravuje postup poskytovatele v pripadé, Ze pri predloZzeni
navrhu projektu budou zjiStény nedostatky v prokazovani zpusobilosti dle § 18.
Poskytovatel v takovém pripadé pisemné vyzve vSechny uchazeCe k odstranéni
nedostatkt v pfimérené Ihaté. Ucelem ustanoveni je, aby névrhy projektii nebyly ze
soutéze vyrazovany v duasledku dilcich a odstranitelnych pochybeni, pficemz
navrhovana uprava rovnez zaklada nediskriminacni pfistup poskytovatele pfi napravé
téchto nedostatku.

Bod 57: K § 21 odst. 11: (rizika, odhad rozsahu zmén administrativni zatéze) Vklada
se novy odst. 11, ktery upravuje €innost odbornych poradnich organt poskytovatele
a oponentt. ,(11) Cinnost odbornych poradnich orgénti poskytovatele a oponentu
podle odst. 4 a 5 administrativné, organizacné i financéné zajiStuje poskytovatel,
v€etné uhrady cestovnich nahrad, nezbytného obcerstveni a odmén za provedenou
praci, v souladu se svym vnitfnim predpisem a za podminek stanovenych zakonikem
prace34) z financ¢nich prostredkd podle § 3 odst. 3 pism. d).”.

Body 63 a 64: K § 33 odst. 2 a 3. (odhad nakladu, rizika, varianty) Ve stavajicim
znéni zakona €. 130/2002 Sb. je v § 33 upravena odpovédnost Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy jako ustfedniho spravniho ufadu odpovédného za vyzkum
a vyvoj, kterému je nové i svéfena odpovédnost za vedeni seznamu vyzkumnych
organizaci. Rozhodovani ve véci se bude fidit podle spravniho rfadu.

Bod 65: K § 33a: (rizika, alternativy, naklady a uspory): Je navrzeno ustanoveni
Ministerstva primyslu a obchodu jako ustfedniho spravniho ufadu odpovédného za
inovace, spole¢né s doplnénim jeho odpovédnosti za podporu primyslového
vyzkumu v souladu se zakonem €. 2/1969 Sb.

Bod 71: K § 35 odst. 8: (varianty, naklady, rizika) Navrhuje se nové upravit systém
odbornych a poradnich organt Rady; stavajici systém stalych odbornych komisi je
nahrazen systémem odbornych komisi zfizovanych k plnéni konkrétniho tkolu na
dobu urcitou. Vyjimkou je Bioeticka komise, ktera zdstava stalou odbornou komisi
Rady. Cilem navrhované tpravy je, aby jako odborné poradni organy Rady fungovaly
Jen takové komise, které skute¢né vykonavaji ¢innost, pro kterou byly zrizeny.

Variantou maze byt napf. status-quo, kdy ale budou odmény ¢lenim odbornych

vyplaceny podle skuteéného pracovniho vytiZzeni a nikoliv pausalné. U navrhované
varianty napfiklad nejsou zvazena rizika Casovych zdrzeni v dusledku ¢&asu
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potfebného na vyhledani expertll a ustanoveni ad-hoc komisi. V pfipadé fizeni
VaVal, kde agendy fidi pouze sekretariat Rady vlady na Ufadu vlady s omezenou
odbornosti ve VaVal, je zde realné riziko nedostateCné odborné podloZzenych
rozhodnuti na Urovni Rady.

Bod 74: K § 36a odst. 3 pism. d) a také Bod 13 § 4 odst. 1 pism. c): (rizika,
alternativy, naklady a uspory): Navrhuje se navazné na zménu § 4 odst. 1 pism. c)
uprava podminek na sebe navazujicich vefejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich u program( aplikovaného vyzkumu a vyvoje pro predobchodni fazi
poskytovanych Technologickou agenturou Ceské republiky a to tak, aby byly
zachovany zakladni principy téchto programd, tj. Ze na vysledek splriujici poZadavky
kazdého dil¢iho cile poskytovatel vyhlasi vefejnou soutéz, pricemz dalsi navazujici
soutéZe se mohou ucastnit jen uspésni fesitelé pfedchoziho kola. Pocet ucastniki se
tak postupné sniZuje a soucCasné jsou ve druhém a dalSim kole zjednoduSeny
podminky soutéZe (ucastnici nemusi znovu prokazovat zpusobilost, navrhy nejsou
znovu posuzovany nezavislymi oponenty a soutézni i hodnotici Ihaty je tak mozné
vyrazné zkratit).

Body 73 a 76: K § 36 odst. 7 a § 36a odst. 8: (rizika, alternativy, naklady a uspory):
Navrhuje se doplnéni uhrazeni cestovnich nahrad u ¢lent Kontrolni rady Grantové
agentury Ceské republiky a Kontrolni rady Technologické agentury Ceské republiky.
Duavodem upravy je narovnani postaveni v této véci s ¢leny vSech ostatnich organu
obou agentur, ktefi narok na cestovni nahrady pfiznan mayji.

lll. Zavér

Zaveérec€na zprava z hodnoceni dopadu (dale RIA) je po formalni strance zpracovana
adekvatné, ale v nékterych vécnych detailech neobsahuje dostatek informaci
a v nékterych aspektech neni v souladu s vécnymi cili RIA.

Doplnéni RIA o chybéjici informace, pokud je predkladatel bral v avahu a ma je
k dispozici, by nemélo pfedstavovat vétSi problém ani zdrZeni. Jde pfedevSim
0 nasledujici:

e doplnéni informaci o provedenych konzultacich s dotéenymi subjekty a popis
jejich (ne)reflexe v navrhu,

e U nékterych zasadnéjSich zmén doplnit varianty vécnych feSeni, rizik
a nakladd a pfinosu (oduvodnit volbu navrhované varianty rfeSeni).

Duvodova zprava mimo jiné uvadi, ze v navaznosti na tento navrh bude zahajena
diskuse o potfebé noveho pravniho pfedpisu, se zamérenim na koncepcéni zmény v
oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci a se zaméfenim na implementaci zmen
pfedpisti EU, které se predpokladaji od roku 2014, kdy vyprsi platnost stavajicich
pfedpist EU. Zde je na misté upozornéni pfedkladatele (potazmo vilady), Ze
s ohledem na urgentnost véasné implementace zmin&nych predpisti EU? je jiz dnes
pfilis pozdé na to teprve zacinat diskuse, protoze jde o tak zasadni zmény, které
budou vyZadovat pomérné naroCny a tedy i zdlouhavy proces RIA. Navic zde

3 Natizeni (EU) prohlasujiciho urcité kategorie podpory za slucitelné se spoleénym trhem ve vztahu k aplikaci ¢l. 107 a 108
Smlouvy o fungovani EU (tzv. ,Obecného narizeni o blokovych vyjimkach®, dale jen ,GBERY).
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avizovana zména nebyla uvedena v planu legislativnich praci na rok 2014, ktery
komise RIA nedavno projednavala!

Vypracoval: Doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc.
pfedseda komise



