Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 10. 10. 2016
Cj. OVA: 1267/16

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace,
ve znéni pozdéjsSich predpist

I. Uvod

Predkladany material RIA se tyka legislativnich zmén, které maji pfedchazet, zamezit a bojovat
proti zneuzivani a obchazeni pravidel, kterého se dopoustéji zaméstnavatelé, ktefi nekalym nebo
podvodnym zpusobem vyuzivaji vyhod volného pohybu sluzeb zakotveného ve Smilouvé
o fungovani Evropské unie a pfi provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES
o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb.

Navrhovana opatfeni maji implementovat smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU
0 prosazovani smeérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb a o zméné
nafizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vymeénu informaci
o vnitfnim trhu (,nafizeni o systému IMI).

Il. Pripominky a navrhy zmén

2. Cil navrhu zékona

Jako cil je prezentovana implementace smérnice EU o prosazovani jiné smérnice EU. AZ nasledné
je uvedeno, Ze je cilem ,pfedchazeni, zamezeni a boje proti zneuzivani a obchazeni prislusnych
pravidel, kterého se dopoustéji zaméstnavatelé, ktefi nekalym nebo podvodnym zpisobem
vyuZivaji vyhod volného pohybu sluZzeb zakotveného ve Smlouvé o fungovani Evropské unie®.
Z pohledu RIA je vSak primarnim (konec¢nym) cilem druhé uvedené a implementace smérnic EU
je pouze cesta k dosazeni tohoto cile. Je tfreba upravit.

1.2 Definice problému

Definice problému nepfedstavuje definici problému v pravém slova smyslu. Ctenaf (poslanec,
ministr, novinaf, obCan) po precteni pfislusné sekce stale nevi, jaké konkrétni problémy
spoleCenského a ekonomického Zivota maji navrhovand opatfeni feSit. Nastin podstaty problému
se objevi az mnohem déle v sekci Popis cilového stavu (,ukotvit identifikaci skuteCného vyslani
pracovnika, rozSifit v tomto smeéru pusobnost a pfislusnost Statniho Ufadu inspekce prace
a oblastnich inspektoratll prace, zalozit vnitrostatni pravni ramec unijni spoluprace organu
inspekce prace a kontrolnich organa ostatnich ¢lenskych statll véetné zavedeni mechanismu pro
vymahani pokut uloZzenych organy jinych Clenskych statd Evropské unie.) Ale i tak je ponechano
stéle vice méné na Ctenafi, aby si podstatu a rozsah problému domyslel sam. Je tfeba doplnit.
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1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Mezi dotéenymi subjekty jsou strany zaméstnavatell (podnikatelskych ¢&i jinych subjekti
na Ceském uzemi) uvedeni pouze ,pfijemci pfeshraniéné poskytovanych sluzeb®. Nehovofi se tedy
jako v dal$im textu o ,pravnickou nebo fyzickou osobou na tzemi Ceské republiky®. Také se jako
dotCena skupina neuvadi ,vysilajici zaméstnavatel z jiného Clenského statu Evropské unie®.
Je treba doplnit.

Nékde vtextu se pouzivd termin ,nadnarodné poskytované sluzby“ jinde ,pfeshranicné
poskytované sluzby“. Napfiklad ve variantach Varianta | a Il. Nezda se, Ze by vSak varianty feSily
odlisné typy sluzeb a pro rizné nazvoslovi neni ziejmé duvod. Jde o chybu pfedkladatele? Pokud
ano, je treba opravit.

Identifikace naklad( a prinost
Predklad Zadné naklady a pfinosy neidentifikuje. Dokonce chybi i jen typologicky vycet typu
nakladl. Jde o zasadni nedostatek predkladu, ktery je tfreba odstranit.

Viiv na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Predklad nevycisluje dopady na statni ani vefejné rozpocty. Pouze pfedklada fakty nepodloZzené
tvrzeni ,Navrhovana novela zakona nebude mit hlubsi hospodarsky ani finanéni dopad na statni
rozpocet a ostatni vefejné rozpocty. Pouze okrajové Ize hovorit o pfipadném pozitivnim vlivu,
nebot prfijem z pokuty, které budou vymahany prislusnym organem Ceské republiky, budou
pfijmem do statniho rozpoctu.” Jde o zasadni nedostatek predkladu, ktery je tfeba odstranit.

Vliv na podnikatelské subjekty
Pfredklad vliv na podnikatelské subjekty ani nepopisuje ani nevycisluje. Je treba doplnit.

Ostatni vlivy
Nejsou uvedeny potencialné zadouci vlivy napfiklad na sniZzenou diskriminaci zaméstnancu
a jejich vyssi pracovné-pravni jistoty. Je tfeba doplnit.

Viyhodnoceni nakladd a prinost variant

U nulové varianty se jen velmi obecné fika, Ze ,...pfestavuje tak zasadni riziko poruseni Smlouvy
o pfistoupeni Ceské republiky se véemi dusledky z toho vyplyvajicimi.“ Absentuje konkretizace
rizik a dUsledkd, v€etné finanénich. Je treba doplnit.

U Varianty | absentuje vycisleni nakladu, snizeni miry nejistoty dodavatelsko-odbératelskych
vztahll, naklady rozhodujiciho soudu atd. Uvadi se, ze ,Naklady mohou vzniknout prijemci
poskytovanych sluzeb pfimo ze zakona, pokud budou naplnény zakonikem prace stanovené
podminky.“, ale naklady opét nejsou odhadnuty ani jednotkové. Je tfeba doplnit.

Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Absentuji kritéria vybéru variant a vahy téchto kritérii. Vybér nejvhodnéjsi varianty neni dostate¢né
popsan: “Jako nejvhodnéjSi se jevi varianta €. lll, nebot znamena naplnéni pozadavku prava
Evropské unie, pficemz minimalné zasahuje do sféry pfijemcu pfeshrani¢né poskytovanych sluzeb
se sou€asnym zachovanim prav vysilaného zaméstnance.“ Je tfeba revidovat.

Prezkum ucinnosti regulace

Popis zplUsobu pfezkumu (vyhodnoceni ex-post) v podstaté chybi. Pouze se obecné uvadi:
~Prezkum acinnosti implementace novely zakona provede MPSV v ramci zpétné vazby metodické
&innosti vici dalsim orgénum verejné sprévy (SUIP a OIP, UPCR).“ Je tfeba alespon doplnit,
jaké indikatory se budou sledovat, v jaké urovni déleni a které subjekty statni spravy. Musi
byt uvedeno, podle kterych ukazatelil se bude dopad posuzovat a také ¢asovy horizont
vyhodnoceni ¢éi vyhodnocovani.
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Konzultace

Neni uvedeno, se kterymi kli€ovymi reprezentanty zaméstnavatell bylo konzultovano a jaké byly
hlavni pfipominky, které rozporovaly &i stale rozporuji navrhovanou Upravu, a pro¢ nebyly tyto
zohlednény. Je tieba doplnit.

Dopady navrhované Upravy

Dopady navrhované varianty nejsou popsany a odhadem kvantifikovany ani v jedné
Z nasledujicich podsekci:

8.1 Na statni rozpocCet a ostatni verejné rozpocty

8.2 Na podnikatelské prostfedi Ceské republiky

8.3 Socialni dopady

Ill. Zavér

Zprava RIA ma zasadni nedostatky a je treba ji prepracovat v souladu s Obecnymi
zasadami, jez byly schvéaleny vladou.

Vypracoval:

Doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
pfedsedkyné komise
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