Pfiloha

V Praze dne 11. prosince 2013
C.j.: 1266/13

Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadi regulace
k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
a 0 zméné a doplnéni dalSich zakonu (zakon o vysokych Skolach), ve znéni

pozdéjsich predpist

I. Uvod

Universitni profesory vefejnych vysokych Skol jmenuje podle platné pravni upravy
prezident republiky, a to na navrh védecké nebo umélecké rady vysoké Skoly.
Zamérem nové upravy je sveéfit tuto jmenovaci pravomoc ministrovi Skolstvi
a v nékterych pfipadech ministrovi vnitra a ministrovi obrany.

Pfedkladatel namita, Z2e dosud jmenovani provadi vrcholny ustavni
organ — hlava statu, ktera neni z vykonu své funkce odpovédna, pfiCemz vSak
v pfipadé realizace pfedmétné jmenovaci pravomoci se jedna o vykon statni spravy,
podléhajici pusobnosti spravniho fadu. Je proto, podle predkladatele, Zadouci svéfit
jmenovaci pravomoc jinému organu moci vykonne.

SoucCasna pravni uprava jmenovani profesort vSak plné respektuje rovnost pred
zadkonem a zakaz diskriminace; nejsou v ni obsazeny zadné diskriminacni prvky a je,
do jisté miry, eliminovana moznost politickych vlivi na jmenovani.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Navrh pfinasi feSeni, kdy je pravomoc prezidenta republiky jmenovat profesory
pfevedena na pfislusna ministerstva, jejichz cCinnost pIné podléha spravnim
postupim, pfi¢emz v souCasné praxi politicky fizenych ministerstev neni prakticky
zajiSténo pravni zcela nestranné fizeni o jmenovani Skolou navrzeného uchazece
aneni zaruCeno autonomni postaveni vysokych Skol. V analyze RIA jsou
diskutovany Ctyfi varianty.

Varianta O

Zustane zachovana stavajici pravni Uprava jmenovani profesorl prezidentem
republiky.

Varianta |

Jmenovani profesort bude novelou zakona o vysokych Skolach svéreno pfisluSnym
resortnim ministrdm, jejichz prostfednictvim byly doposud navrhy na jmenovani



profesorl predkladany prezidentu republiky (tj. ministrovi Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministrovi vnitra a ministrovi obrany).

Varianta Il

Jmenovani profesorl bude novelou zakona o vysokych Skolach svéfeno vyluéné
ministrovi Skolstvi, mladeze a télovychovy (ij. i pokud jde o uchazece, ktefi prosli
fizenim ke jmenovanim profesorem na statnich vysokych Skolach — tedy na vysoké
Skole vojenské a vysoké Skole policejni).

Varianta Il

Jmenovani profesort bude novelou zakona o vysokych Skolach svéfeno rektorovi
vysoké Skoly, na niz se uskuteCnilo Fizeni ke jmenovani profesorem podle
§ 74 zakona o vysokych Skolach.

Predkladatel upfednostnil variantu 1., nebot respektuje dosavadni dilCi
spoluodpovédnost ministrd obrany a vnitra za vzdélavani v oblasti vojenstvi
a bezpecnostnich sluzeb, resp. za Cinnost statnich vysokych skol, jak vyplyva z Casti
dvanacté zakona o vysokych Skolach.

Problematika pravni upravy jmenovani byla jen casteCné konzultovana
s reprezentaci vysokych $kol (fi. s Radou vysokych $kol a Ceskou konferenci
rektord) — a to v ramci pfipravy soubézné pfipravované rozsahlejsi novely zakona o
vysokych Skolach.

Stanoviska dotéenych reprezentaci vysokych sSkol a Akademie véd jsou
nasledujici:
1. V Ceské konferenci rektor(i panuje s uvedenym navrhem vétsinovy nesouhlas.

2. Rada vysokych Skol odmita pfedkladany navrh novely zakona ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach, =zaslany dne 17. Cervna 2013  dopisem
¢.].MSMT-26694/2013.

Rada VS povaZuje tento navrh novely za nesystémovy a nezddavodnény.
Jmenovani a postaveni profesord je nutno FeSit v kontextu celého zakona
o vysokych $kolach. Na tomto feSeni je Rada VS pfipravena se aktivné podilet.
Navrzenou zménu zakona o vysokych Skolach Rada VS nedoporuéuje pfijmout.

3. Akademie véd je presvédCena, Zze zména postupu pfi jmenovani profesort by
méla byt feSena komplexné v ramci celkové novely zakona.

Konkrétni formu zmény, tj. pfeneseni jmenovani z prezidenta na ministra
nepovazuje AV CR za vhodnou.

lll. Zavér

Komise RIA konstatuje, Ze pfedkladatel pouZil standardni postup pfi hodnoceni
dopadu regulace, ale ze pominul nesouhlasné, a to zasadné nesouhlasné stanovisko
hlavnich ,stakeholderd® regulovaného procesu. To samo o sobé by nemuselo byt
divodem nesouhlasného stanoviska Komise RIA, avSak konzultace s dotCenymi
subjekty poukazaly na nutnost komplexniho FeSeni v ramci novely zakona o
vysokych 8kolach, nebot dopady navrhované upravy se tykaji SirSich vztahu
v akademickém prostfedi, coz nebylo do provedeného hodnoceni RIA zahrnuto.



Nelze také pominout skute€nost, Ze samotné zdivodnéni novely je Spatné, nebot ve
skuteCnosti je duvodem novely osobity pfistup prezidenta ke jmenovani profesord,
a ze RIA na toto zduvodnéni pfistupuje, aniz by zkoumala jeho podstatu. Hodnoceni
RIA by mélo vzit v potaz také dopady navrhem vyvolané v jinych oblastech praxe
vysokych Skol, a jelikoz tak necini, je hodnoceni nedostatecné.

Komise RIA doporucuje navrh vratit predkladateli a zapracovat proceduru
jmenovani profesort do nového — komplexniho navrhu zakona o vysokych Skolach.

Vypracoval: Prof. Ing. Petr Moos, CSc.
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predseda komise



