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Stanovisko

k
navrhu zakona o elektronické identifikaci

I. Uvod

PfedloZzeny navrh stanovuje pravidla pro provadéni elektronické identifikace a autentizace. Zakon
predevsim urluje pravidla pro identifikaCni proces a dale pak zavadi instituci narodniho bodu pro
identifikaci a autentizaci, ktery poskytuje sdilenou sluzbu v ramci e-Governmentu vSem organum
vefejné moci. Jednotlivé subjekty vefejné moci tedy nebudou muset zavadét své identifikacni
a autentizacni prostfedky a budou vyuzivat tuto sdilenou sluzbu podle jednotného
a zabezpeceného formatu.

Organy verejné moci, které poskytuji pFistup k informacim vzdalenym zplsobem s potfebou
identifikace a autentizace klienta feSi vzdy problematiku identifikace a autentizace, budou
v pfipadé zavedeni Portalu obana pfistupovat jednim zabezpe€enym kanalem k informacim
uchovavanym v systému zakladnich registru.

Clenské staty budou po 28. z&fi 2018 povinny rozpoznavat elektronickou identifikaci od vech
nahlasenych systému ostatnich ¢lenskych stata.

Navrhovany zakon upravuje Cesky narodni identitni prostor v€etné napojeni na narodni identitni
prostory Clenskych statd EU, jak pozaduje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru
pro elektronické transakce na vnitfnim trhu. Z tohoto dudvodu zfizuje Narodni bod pro identifikaci
a autentizaci — NIA.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Predkladatel pro svoji analyzu dopadu regulac¢nich opatfeni v ramci navrhu daného zakona proved!
velmi peclivé podle standardu RIA. Z dokumentu je ziejmé, Ze si predkladatel uvédomil naléhavost
stanoveni roli a systémového pfistupu k procestim v ramci e-governmentu. Vzdyt CR disponuje
systémem zakladnich registrd, ale v ndvaznosti béznych spravnich agend a jejich vyuziti ob&any
elektronickou komunikaéni cestou CR zaostava za primérem EU.

Urad viady CR i Ustfedna 224 002 111
nabf. Edvarda BeneSe 4 posta@vlada.cz
118 01 Prahal dat. schranka ID: trfaa33



Vycislené naklady a dopady do ekonomické efektivity systému e-governmentu jsou relevantni.
V prehledové tabulce o nakladech jednotlivych variant feSeni by bylo dobré hovorit
o fixnich nakladech na jedné strané a provoznich nakladech na strané druhé.

Sprava zakladnich registrll jako spravce NIA je povinna zajistit splnéni pozadavki ramce
interoperability nafizeni elDAS (Cl. 12 odst. 8) umoznit poskytnuti sluzby NIA v nepfetrzitém rezimu
v ramci tzv. oznamenych systému elektronické identifikace tak, Ze soukromopravni kvalifikovani
spravci nemusi zajiStovat mezinarodni provoz podle nafizeni elDAS. Zde musime vyslovit
pozadavek o srozumitelnéjsi vyjadreni vzajemného vztahu a roli mezi Spravce zakladnich
registri a mezi NIA.

Za nezbytnost pokladame fakt, ze je povinnosti pro kvalifikovaného spravce systému elektronické
identifikace poskytovat nepfetrzité sluzbu a vysledky pfedavat NIA, vést evidenci identitnich
prostfedkll a pfedavat tuto informaci do NIA. Agendové systémy vefejné spravy pfi vydavani
elektronickych prostfedk( musi ztotoZnovat Zadatele proti zakladnim registrim (propojeny datovy
fond, ROB, ROS).

Pro zavér, ze podminky identifikace — ztotoznéni nejlépe a nejbezpelnéji splfiuje FeSeni podle
varianty Illc, (Format jednoho statniho provozovatele systému elektronické identifikace za CR
s moznosti délby roli vramci celého systému — federace poskytovatelt identitnich systéma
a prostfedkl) — prfedkladatel poskytl pfesvédcivé argumenty.

lll. Zavér

Predkladatel vypracoval analyzu RIA peclivé, i kdyz struéné. Navrzeny format zakladnich
procest regulovanych danym zakonem pfiinasi zasadni moznosti pro dalsi efektivni
a bezpecny rozvoj elektronickych sluzeb e-governmentu.

Predkladatel spravné dovozuje, ze naklady pro vyuzivani sdilené sluzby jsou typicky nizsi
nez zavadeéni vlastnich prostredkli a organim verejné moci tedy nevznikaji dal$i naklady.

Toto tvrzeni by bylo dobré doplnit odhadem, o kolik procent vi¢i sou¢asnému stavu tyto
naklady budou nizsi, zapocitame-li do odhadu i usporu ¢asu jednotlivych agend
vyuzivajicich jednotnou identifikaci dle navrhovaného zakona.

PK RIA predlozené hodnoceni dopadu regulace prijima s doporué¢enim dopracovani vyse
uvedenych naméta k doplnéni.

Vypracoval: prof. Ing. Petr Moos, CSc.
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