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Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 9. 11. 2021

Cj.: OVA 1247/21

Stanovisko

k navrhu zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym ulozistém radioaktivnich odpadu

l. Uvod

Cilem predkladaného navrhu zakona je ,naplnit celospole¢enskou poptavku po zviastni regulaci
pfedvidané v pfedmétném ustanoveni atomového zakona a zajistit vy$Si a transparentni miru
informovanosti, resp. zapojeni dotéenych obci a jejich ob¢ant v souvisejicich spravnich fizenich.”

PK RIA vypracovala stanovisko k hodnoceni dopadu regulace (RIA) k vécnému zdméru zakona
10. 6. 2020.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Definice problému

Predkladatel definici problému opird o spoleCenskou poptavku — dlouhodoby pozadavek
komplexniho zahrnuti vSech aspektl tykajicich se hlubinného ulozisté, tj. nejenom otazky spojené
se zajisténim zajml obci a ob&anu (primarné pak prava veta), v jednom pravnim predpisu. Zmifuje
N&mecko a Svycarsko — zemé, které pristoupily k regulaci této problematiky formou zvlastniho
zakona.

Predkladatel upozornuje, Zze postup, jak zajistit respektovani zajmua obci, kterym nalezi prispévek
z jaderného uctu dle § 117 odst. 1 atomového zakona, a jejich ob&anl v procesech uvedenych
v § 108 odst. 4 atomového zakona, neni v zadném predpise, ktery je soucasti pravniho fadu
Ceské republiky, nijak definovan.

Podstatnou ¢ast této kapitoly RIA pak zaujima pravni diskuse k participaci, ucCastenstvi
a spravnimu fadu. Ctenaf bez pravniho vzdélani je pak postaven pfed konstatovani, Ze ,Z tohoto
duvodu je tedy navrhovany zplsob zapojeni obCan( jednoznacné nejefektivnéjsi, nez aby kazdy
jednotlivy ob¢an byl sam ucastnikem fizeni vedeného v procesech uvedenych v § 108 odst. 4
atomového zakona. Navrhovanym postupem tak dojde k zapojeni obéanti do vedenych fizeni.*
Nepfimo Ize vyvodit, Ze ucastnikem participacniho procesu jsou obce, nikoliv jejich obéané?

V této kapitole pfedkladatel téZ predklada komentar navrhovaného fedeni — pomineme-li, Ze tato
diskuse do C&asti vénované definici problému nepatfi, tak ,nepravnik® vlastné nevi, jaké je
navrhované feseni.

Predkladatel odvozuje definici problému od spolecenské poptavky po komplexni regulaci aspekt
tykajicich se hlubinného ulozisté. Kapitola vénovana definici problému by tedy méla podat jasné




a srozumitelné vysvétleni, jaké aspekty a pro€ by mély byt requlovany. Je problémem jenom
nutnost respektovani zajmu obci, nebo ma relevantni problém vice dimenzi?

Text této dil¢i kapitoly je pomérné dlouhy, ale nepfehledny a spiSe nestrukturovany, zahrnujici
nejenom definici problému, ale zabihajici i do dalSich témat, ktera dle Obecnych zasad patfi do
jinych kapitol.

Popis existujiciho pravniho stavu

Tato ¢ast (kap. 1.3) obsahuje (patrné Uplny vycet) souvisejicich pravnich predpisu.

Na konci predkladatel uvadi: ,Z vySe uvedeného plyne, Ze pozadavek na respektovani zajmi obci
ve smyslu § 108 odst. 4 atomového zakona a jejich ob&anu je v fizeni vedenych podle stavebniho
zakona a zakona o posuzovani vlivii beze zbytku naplnén., Stavajici pravni Uprava je tedy
dostate¢na a vyhovujici tykajici se respektovani zajmu obci?

Vycet pravnich predpisl je patrné vyhovuijici, ale na konci subkapitoly by mélo zaznit, v éem a pro¢
je pravni uprava nedostate€na (v navaznosti na definici problému).

Identifikace dotéenych subjektt

Predkladatel identifikuje dotcené subjekty obcemi, které jsou pfijemcem prispévku z jaderného
uctu, ale zaroven uvadi, ze K tomu, aby se obec stala prijemcem prispévku z jaderného uctu,
musi nejdrive splfiovat fadu poZadavkt a projit sloZitym procesem.*

Dotcenymi subjekty jsou ovSem pfedevSim obCané v blizkosti budouciho jaderného ulozisté.

Chybi informace o tom, o kolika potencidlnich jadernych GloZistich se v CR uvaZuje, kolika obci
a kolika jejich obant by se navrhovana legislativni Uprava tykala.

Popis cilového stavu
Cilovy stav je interpretovan jako pravni feSeni:

,Jako cilovy stav Ize popsat situaci, kdy bude v prévnim radu Ceské republiky zohlednéna vysoké
celospole¢enska poptavka po zviastnim zakoné predvidaném v ustanoveni § 108 odst. 4
atomového zakona, tedy bude — nad ramec stavajicich mezinarodnépravnich zavazki( -
legislativné upraveno respektovani zajmu obci, kterym nalezi pfispévek z jaderného uctu dle § 117
odst. 1 atomového zakona, a jejich obéanu v nasledujicich postupech:

e postup pfi stanoveni pruzkumného uGzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu
Vv podzemnich prostorech,

e postup pfi stanoveni chranéného tzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech,

e postup pfi povolovani provozovani uloZisté radioaktivniho odpadu.,

Cilovy stav by tedy mél byt formulovan v ndvaznosti na definici problému a zhodnoceni pravniho
stavu. V ¢asti vénované definici problému by se ¢tenair mél dovédét, pro¢ musi byt (jinak?) fesen
postup pfi stanoveni prlizkumného a chranéného Uzemi a postup pfi povolovani provozovani
Ulozisté.

Zhodnoceni rizika

Riziko spojené s nefeSenim problému je prezentovano jako nenaplinéni celospoleenské poptavky
a moznost zpochybnéni jednotlivych fizeni ze strany obci.

Tato formulace je velmi vSeobecna, chybi navaznost na definici problému.
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Navrh variant feSeni a jejich dopady
Volba variant je schematicka a neodpovida principiim RIA.

Prezentované varianty: varianta 0 — ponechani sou€asného stavu, varianta 1 — pfijeti navrzené
pravni Upravy a varianta 2 — Pf¥ijeti navrhované pravni Upravy rozSifené o ucastenstvi ob¢anu
dotCenych obci ve spravnich Fizenich.

PK RIA se ktéto zalezitost vyjadfila uz pfi posuzovani zpravy z hodnoceni dopadu regulace
(zpravy RIA) k vécnému zaméru zakona. Vzhledem k povaze navrhované legislativni Upravy
strukturu Ize variant povazovat za akceptovatelnou.

Varianta 0 pFedstavuje alternativu, ktera byla pfi projednavani vécného zaméru zakona
vyslovovana jako jedno z realistickych feSeni. Argumentace jejiho odmitnuti podle ,nevyhovéni
spole¢enské poptavce* se sice nabizi, ale pro zvazeni nakladu a pfinosl jednotlivych variant je
povrchni.

Navrhované feSeni: specialni Uprava ucastenstvi obci oproti obecné pravni upravé obsazené
v hornim zakoné — tak pfispiva k naplnéni celospoleCenské poptavky po pfijeti zvlastniho zakona
predvidaného v § 108 odst. 4 atomového zakona.

Predkladatel by mél jazykem srozumitelnym pro &tenare bez pravniho vzdélani a bez podrobné
znalosti problematiky vysvétlit, v éem navrhované reSeni spociva (v odliSeni variant 1 a 2) a co
pfinasi navic oproti sou¢asné pravni Upravé (popsané v kap. 1.3.).

Bez nazorného a srozumitelného popisu variant Ize obtizné posoudit naklady a pfinosy variant.

Pro postup pfi povolovani provozovani ulozisté jaderného odpadu i pfi stanoveni prlizkumného
i chranéného uzemi je vyznamna participace obc&andu.

V pfedlozené RIA je participace obC¢anu zmifiovana vyhradné v pravnim kontextu, zcela chybi

pro participaci ob¢anu jiz standardné vyuzivaiji.

lll. Shrnuti pfipominek

PK RIA si na konci svého vyjadfeni dovoluje nastinit smysl RIA (ex-ante hodnoceni dopadi
regulace), jako ho interpretuje (i kdyz dokument Obecné zasady tuto preambuli neobsahuje): RIA
ma V legislativnim procesu pfinést srozumitelnou, strunou a nazornou informaci o potfebg,
podstaté a nakladech i pfinosech navrhované pravni Upravy vefejnosti i pfimym ucastnikim
legislativniho procesu bez pravniho vzdélani (parlament, vlada, firmy, SirSi odborna vefejnost).

PK RIA nezpochybriuje odbornou uroven zpracovatelu RIA, ale zprava z hodnoceni dopadi
regulace je psana jako pravni rozklad, pro ¢tenafe bez pravniho vzdélani a znalosti problematiky je
nesrozumitelnd a odrazujici.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporu€uje Legislativni radé viady, aby projednavani
navrhu zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym ulozistém radioaktivnich odpadi
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prerusila za ucelem prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych
zasadnich pripominek.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
prfedsedkyné komise
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