Urad vlady Ceské republiky :
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze 2. listopadu 2020
Cj.: OVA 1225/20

Stanovisko
k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct

na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony

1. Uvod

Jedna se o novelizaci, ktera je implementacni zménou (adaptace nafizeni EP a Rady (EU)
2019/1157) a zménou vynucenou procesem vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Cilem
novelizace je posilit zabezpec€eni nékterych dokladu a zajisténi jejich vymény.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Identifikace dotéenych subjektu:

Kapitola 1.5 uvadi identifikaci dot¢enych osob pouze v podobé vyctu, bez uvedeni rozliseni dopadi
.na pfimé nebo neprimé, pricemz se pfedkladatel zaméri zejména na dopady pfimé“. DoporuCujeme
uveést, jakym zplsobem jsou subjekty dotéeny, protoze ZZ RIA se vénuje predevSim nakladim
a dopadlm na statni spravu (potazmo verejné rozpocty), ale nijak nezohlednuje negativni dopady
na identifikované ob&any EU s pobytem na uzemi CR, na identifikované rodinné pFislusniky atd.

Navrh variant freSeni a Vyhodnoceni nakladu a pfinosu.

Alternativni varianty feSeni k varianté 1 oznacené jako 2A a 2B (od str. 5) jsou jinymi kombinacemi
pfistupu k vydavani dokladu pro ob¢any EU a rodinné pfislusniky.

Ovsem v kapitole 3. a podkapitole 3.1 se predkladatel ZZ RIA zabyva pouze variantou 1 (pfestoze
Obecné zasady RIA na str. 17 zmiriuji, Ze jde o ,identifikaci nakladt a pfinost jednotlivych variant®).

Z podkapitoly 3.4 Vyhodnoceni nakladl a pfinosl variant ale vyplyva, ze predkladatel analyzoval
naklady a pfinosy pouze varianty 1 (ij. provedeni novelizace), aniz by strukturované odliSil pfinosy
a naklady jednotlivych identifikovanych variant, tedy V1, V2A a V2B. Neni tedy strukturované
rozliseno, které zjisténé naklady se tykaji V1, V2A a V2B (zpracovatelé tedy patrné zpracovali
kapitolu 3 pouze pro V1).

Z analyzy dopadii vyplyvaji nezodpovézené otazky, resp. co konkrétné neni ze ZZ RIA
(zpravy z hodnoceni dopadu regulace) ziejmé:

Kolika osob se vyména tyka a kolik z nich bude muset (nebo bude chtit) zménu dokladu provést?
Na str. 8 je nékolik udaju, které je obtizné zaradit do kontextu.

o Neni zfejmé, zda se jedna se o celkovy pocet, &i roéni uhrny, nelze logicky propojit udaje
o vydanych ,Potvrzeni“ ve vysi 145 tisic (str. 8) s udaji v nasledujici tabulce, kde je fada
udaju, které radové vzajemné nesouhlasi (s celkovymi udaji).

Neni jednoznacné, jaké doklady museji ¢i nemuseji byt vyménény a v jakém horizontu.

e ZZ RIA uvadi, ze u dokladd vydavanym ob&anim EU neni stanovena Ihita, do kdy musi
byt stavajici doklady vyménény, pouze s ohledem na dobu jejich platnosti (str. 8 ad d)),
ovSem u dokladu pro rodinné pfislusniky ob&anl EU je stanovena lhata ,2 ¢i 5 let, kdy musi



byt dosud vydané doklady vyménény*“ (rovnéz str. 8), ale na nasleduijici str. 9 se uvadi (ad
e)), ze ,navic je v prvnich dvou letech nutné vyménit vSech 55 tisic stavajicich dokladu®.

o Ztoho plyne, Ze ZZ RIA nedostateéné analyzuje dopady na osoby, které si museji
nechat vyménit doklady (u ob&anu EU to je sice ke dni konce platnosti doklad(, ale
u rodinnych pfislusnikl je stanovena Ihuta 2 Ci 5 let, pfiCemz ZZ RIA neuvadi, jaka
je bézna/primérna doba platnosti), tj. neni zfejmé, zda jsou kvuli novelizaci
(vyvolané adaptaci) rodinni pfislusnici ob¢ant EU nuceni k vyméné jit dfive, nez by
k vyméné doslo diky bézné expiraci (bez této novelizace).

ZZ RIA neuvadi, zda se pro osoby, které obdrzi nové doklady, snizuje zatéz — t;. jestli se snizi poCet
navstév, nebo zUstane stejny jako doposud (jak se uvadi na str. 2, tak s vydanim biometrického
dokladu jsou spojeny dvé navstévy, coz patrné platilo i u pfedchozi generace dokladu).

e Tj. zdokumentu nevyplyva, zda bude mozné vyuzit potencialni zjednoduSeni napfiklad
u nutnosti navstév urfadd kvuli pofizeni a vyzvednuti dokladd (tedy zda mohou osoby kviili
pofizeni jit na jakékoliv pracovisté, nebo jen na ten ufad, ke kterému nalezi diky svému
trvalému bydlisti; neni zfejmé, zda pfi vyzvednuti je mozné vyuZzit jakékoliv pracovisté/urad
MV, nebo jiné urady, kde by bylo technicky mozZzné dokumenty vyzvednout a které maji
agendu predavani dokumentu obyvatelstvu).

Neuvadi se, jaké naklady budou na strané osob (ob&anl Spojeného kralovstvi), které si museji
pofidit nové doklady nikoliv z divodu expirace, ale z divodu, Ze ty stavajici nejsou z pohledu EU
vyhovujici kvuli vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Tj. neni uvedeno, zda nebylo mozné
ponechat stavajici doklady osobam (dot€enym vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU) do doby
konce platnosti dokladd a nasledné je vyménit.

Neni ziejmé, zda regulator vyuzije zmén k zavedeni kvalitnéjSich sluzeb pro osoby, které jsou
zmeénami dotéené? Zlepsi se napf. moznost pouzivat vice jazyku pfi ufednim jednani? (tj. jaké
budou jazykové pozadavky/kritéria na nové pfijimané ufedniky — bude pfi vyb&rovém Fizeni
zohlednéna potfeba angli¢tiny &i jiného jazyka, ktery mezi danymi osobami pfevazuje?)

Z textu nevyplyva, zda pfi novelizaci jsou zavadéna zlepSeni Ci zjednoduSeni sluzeb s vyuzitim
digitalizace.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadtl requlace (zprava RIA)

Na zakladé posouzeni zpravy z hodnoceni dopadd regulace (zpravy RIA) uplatiiuje PK RIA
nasledujici doporucujici pfipominky:

1) Doplnit kapitolu tykajici se identifikovanych subjektd tak, aby neslo o pouhy seznam, ale téz
aby v kapitole bylo rozliseni na pfimé ¢&i nepfimé dopady atd. dle obecnych zasad.

2) Doplnit text tykajici se pfinost a nakladu pro jednotlivé identifikované varianty, nejen pro V1.

3) Zodpovédét v ramci ZZ RIA otazky, na které tato zprava nedava zatim uspokojivou odpovéd
(pFedevSim otazky tykajici se dopadu na osoby, které budou nuceny doklady vymeénit pfed
koncem jejich platnosti).

V. Zaver

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona, kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalSi souvisejici zakony
doporuéen viadé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vy$e uvedenych pfipominek.

Vypracoval: Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

V. r.
predsedkyné komise
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