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vyhlasky o zpusobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v plynarenstvi

I. Uvod

Navrhovana vyhlaska prodluZuje regulaéni obdobi v plynarenstvi ojeden rok do
31. prosince 2015. Jedna se o ad hoc reakci na navrh novely energetického zakona, ktery
Ministerstvo primyslu a obchodu nové viady predlozilo do pfipominkového fizeni. Tento navrh
novely zakona zasadné meéni principy regulace, takze dva roky pfipravovana vyhlaska pro IV.
regulaéni obdobi, kterou Energeticky regulaéni tfad (ERU) predlozil v kvétnu 2014, pozbyla
relevance. ProdlouZenim platnosti vyhlasky ziska ERU rok na pfipravu nové vyhlasky, ktera
bude v souladu s novelou, aniz by doslo k ohrozeni pravnich jistot dot€éenych subjekt.

Kromé prodlouzeni vyhlaSka zavadi také investi€ni rozvojovy faktor, ktery ma motivovat
provozovatele soustav k investicni €innosti. Vyhodou prodlouzeni je také sladéni regulacnich
obdobi v elektroenergetice a plynarenstvi (tedy za predpokladu, Zze se v3e stihne
v o¢ekavanych terminech), kde pulsobi Fada integrovanych firem. Navrh v8ak pokracuje
v trendu fragmentace pravni Upravy energetického trhu, kdy se kazdému segmentu vénuje
specialni vyhlaska (plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetika, obnovitelné zdroje atd.),
ackoli jsou tyto oblasti stale Uzeji propojené. Navrh vyhlaSky rovnéz reflektuje zmény
Obcanského zakoniku.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Navrh je motivovan snahou zabezpecit stabilni pravni a regulaéni prostiedi, které vSak
zaroven podkopava, nebot zavadi precedent, ktery regulatorni obdobi de facto zkracuje z
oCekavanych 5 let na 1 rok. Pokud by se toto mélo stat standardnim postupem, pak se jedna
o zasadni zhorSeni podnikatelského prostfedi na ceském energetickém trhu. Zprava RIA by
se méla vyjadfit ke zplsobum jak riziko opakovanych zkraceni omezit.

Navrh pfedklada pouze dvé varianty feSeni — nulovou a navrhovanou, coZ prakticky
Zznamena, Zze neni na vybér, nebot’ nulova varianta je v rozporu s elementarnim principem
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pravniho statu. Zaroveri neni zfejmé, proé ERU neuvedl dva roky pfipravovany navrh
predlozeny v kvétnu 2014, jako dalSi alternativu. Vzhledem k tradi¢ni politické nestabilité,
neni jisté, zda a v jaké podobé bude novy zakon schvalen, takze pravdépodobnost, Zze dalsi
regulatorni obdobi (€i dalSi protazeni) prob&hne dle stavajiciho zakona, je nenulova. OvSem,
pfijmeme-li pfedpoklad, Ze do roka bude pfipravena nova vyhlaska, pak Ize systémové
alternativy uvést az v pristi Zpravé RIA.

| tak je tfeba pfedloZenou Variantu I. rozpracovat do dvou variant - jedné se zavedenim
investiéni pobidky a druhé bez jejiho zavedeni. Aktualni znéni Zpravy RIA neposkytuje
zadné vysvétleni pro€ je investi¢ni pobidka zavedena (s vyjimkou bezobsazné floskule o
bézné praxi v jinych zemich EU), ani pro€ je zaloZena na 50-procentni u€asti drzZitele licence
na financovani investic (pro¢ ne 40 ¢€i 607?). Plynarenstvi patfi k odvétvim, ktera generuji data
potfebna ke kvantitativnim odhadim dopadd zmén regulace, proto by bylo vhodné uvést i
tato &isla, pokud jimi ERU disponuije.

Ve vyhodnoceni nakladu a pfinosu predkladatel poukazuje na to, Ze ,obé varianty pfinasi
negativa pokra¢ovani v nastavenych pravidlech lll. regulacniho obdobi tak, jak byla posledni
dva roky Ufadem popisovana a konzultovana, pfi¢emz Ufad stale upozorfiuje na nutnost
aktualizace a upravy téchto pravidel.“ Logickou otazkou pak je, zda neexistuje varianta, ktera
by je odstranila, byt by jeji plathost byla omezena jen na rok. Zaroven by mély byt zminény
naklady zminénych negativ, nebot ty dotlené skupiny ponesou v pfipadé schvaleni
navrhované vyhlasky o rok déle.

V zavéru predkladatel zmifuje, Ze prodlouZzena vyhlaska sjednocuje ,pfistup pro sektor
plynarenstvi a elektroenergetiky®, aniz by bylo kdekoli v textu uvedeno v ¢em toto sjednoceni
spociva (kromé sladéni po&atku regulaénich obdobi).

lll. Zavér

Prodlouzeni regulaéniho obdobi je nesystémové opatieni, které nepomaha kvalité
podnikatelského prostfedi, byt v tomto pfipadé dojde alespori ke sladéni cyklu regulacnich
obdobi v souvisejicich odvétvich. PredloZzena Zprava RIA nepokryva vdechny relevantni
varianty (napf. chybi alternativa bez investi¢ni pobidky a jeji srovnani s aktualni Variantou ).
Vzhledem k omezené ro¢ni platnosti navrhované uUpravy v8ak Komise RIA doporucuje
navrhovanou Zpravu ke schvaleni.
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