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Stanovisko

k navrhu zakona o zbranich

I. Uvod

Navrh pfedklada Ministerstvo vnitra CR v navaznosti na pfijeti smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS
o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. Druhym zakladnim ddvodem pro pfipravu této normy je
potfeba reagovat na technologicky i spoleCensky vyvoj, ke kterému doSlo za dobu platnosti
stavajiciho zakona ¢&. 119/2002 Sh., o stfelnych zbranich a stielivu (zakon o zbranich), ve znéni
pozdéjSich predpist. Predkladatel se v této souvislosti odvolava na usneseni viady €. 740 ze dne
23. fijna 2017, dle kterého ma dojit ke zruSeni zakona o zbranich a jeho nahrazeni zcela novou
pravni Upravou nakladani se zbranémi, stfelivem a munici.

Predkladatel deklaruje jako sv0j hlavni cil snahu modernizovat zakonnou uUpravu drzeni
a nakladani se zbranémi pfi zachovani urcitych osvédcenych principl existujici pravni upravy.
Navrh zakona zachovava vysoky standard podminek, za kterych mize osoba ziskat pfistup
ke zbranim, ale snaZzi se odbourat pfebyte€nou administrativni zatéz, ktera je s tim nyni spojena.

Zakon vyrazné posiluje prvky e-governmentu. Zakon rusi ,papirové“ doklady a soucasné drtivou
vétSinu ukonl a podani bude mozné ucinit elektronicky a to prostfednictvim centrainiho registru
zbrani, jehoz role bude posilena.

Zakon presnéji definuje zbrané a déli je nové do Sesti kategorii. Pfistup k nim bude odstupfiovany
v zavislosti na jejich mozné nebezpecnosti.

Namisto péti skupin zbrojnich prikazt pro fyzické osoby zakon zavadi pouze dvé skupiny
zbrojniho opravnéni, které bude vydavano na dobu neurgitou. Policie CR bude pravidelné
minimalné jednou za pét let provéfovat, zda osoba i nadale spliuje zakonem stanovené
pozadavky pro drzeni zbrojniho opravnéni, jako je plna svépravnost, bezuhonnost, spolehlivost
a zdravotni zpusobilost. Na misto deseti skupin zbrojnich licenci zakon zavadi dvé skupiny
zbrojnich licenci pro pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby. Tim se cely systém
zpfehledni a zjednodusi.

Zakon dale prehlednéji a jednoznacnéji upravuje prava a povinnosti drziteld zbrani. Zakon vyrazné
zjednoduSuje upravu prestupkd, omezuje postih za pouha administrativni opomenuti a tresta
pouze protipravni jednani, které mize mit vliv na verejny pofadek a bezpecénost.



Zakon vyhlasuje amnestii na nelegalné drzené zbrané, ktera bude trvat 12 mésict od doby nabyti
uc€innosti nového zakona o zbranich. Obdobné jako pfi minulych amnestiich budou moci ti, kdo
policii dobrovolné odevzdaji nelegalné drzené zbrané, pozadat o vydani pfislusného opravnéni
k jejich drzeni.

Novy zakon o zbranich je vliadé pfedkladan spolu s novym zakonem o munici. K navrhu obou
téchto zakonl by mél byt viadé predlozen doprovodny zmeénovy zakon. Nabyti Uc¢innosti vSech
téchto 3 zakonu je prfedpokladano soucasné, a to k 1. lednu 2022.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
ve zpraveé z hodnoceni dopadu regulace (zprava RIA) dobfe popsany. Predkladatel se snazi situaci
u jednotlivych FeSenych problémovych okruhll popsat na zakladé praktickych poznatkd
a empirickych faktd. Vysvétluje dobfe celkovou faktickou a pravni situaci existujici v oblasti
nakladani se zbranémi.

V RIA jsou definovany subjekty dotéené regulaci. Piedkladatel nejdfive definuje obecné skupiny
osob dotéenych regulaci a nasledné uvadi jednotlivé skupiny drziteld opravnéni nakladat
se zbranémi podléhajicimi registraci véetné prislusnych statistickych udaju.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostate¢né mife.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vyCet zakladnich negativnich dopad(l, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feSeni je zpracovan pro jednotlivé klicové instituty a definice nového zakona.
Predkladatel vychazi zteze pfijeti uplné nové regulace formou zakona a odkazuje vtomto
na usneseni viady ¢. 740/2017. U jednotlivych institutl jsou vzdy pfedlozeny nulova a minimalné
dveé dalsi realistické varianty feseni.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladua a pfinost
V této Casti RIA predkladatel rekapituluje a vyhodnocuje naklady a pfinosy u jednotlivych
zpracovanych variant fedeni a nasledné u kazdé problematiky provadi vybér nejvhodnéjsi varianty.

Hodnotici kritéria nejsou samostatné uvedena, pfedkladatel vzdy doporucuje nejvhodnéjsi feSeni
(obvykle variantu €. 2) pouze na zakladé obecného slovniho hodnoceni bez vyuziti detailngjSich
hodnoticich kritérii. Tuto ¢ast RIA by bylo mozné doplnit o exaktn&jSi hodnotici kritéria napf.
v podobé& hodnoticich bodl, prestoze predkladatel vénoval posuzovani pfedlozenych variant
velkou pozornost.

Prfedkladatel rovnéz na zavér RIA popisuje probéhlé konzultace vramci tfi meziresortnich
pracovnich skupin k pfipravé tohoto navrhu, ve kterych byl navrh zakona pfi jeho tvorbé prubézné
konzultovan. Jednani skupin bylo rozdéleno na skupinu vnitroresortni, meziresortni a expertni,
které se uc€astnili zastupci odbornych svazu a organizaci.

lll. Shrnuti pripominek

Obecné Ize konstatovat, Ze RIA je zpracovana na dobré urovni a pfedkladatel vénoval jejimu
zpracovani dostate¢né mnozZstvi Casu a energie. Pfedkladatel u jednotlivych variant feSeni pracuje
s realnymi udaiji a situacemi a snazi se je popsat co nejvice realisticky. Za jediny nedostatek RIA
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je mozno povazovat neuvedeni exaktnich kritérii hodnoceni u jednotlivych variant, coz
ale nesnizuje celkovou velmi dobrou uroven RIA.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadi regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona o zbranich v predlozeném znéni doporucen viadé ke schvaleni.

Vypracoval:
JUDr. Petr Solsky
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
predsedkyné komise
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