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Stanovisko

k navrhu zakona o munici

I. Uvod

Novy zakon o munici je vliadé predkladan Ministerstvem vnitra spolu s primarnim novym zakonem
0 zbranich a s doprovodnym zménovym zakonem. Navrh se snazi upravit komplexné problematiku
nakladani s munici a celkové modernizuje pravni ramec nakladani s touto komoditou v civilni sféfe,
a to jak z pravniho, tak i technického hlediska. Pfedkladatel se sou€asné snazi o zachovani
kontinuity, nebot navrhovana nova pravni Uprava jednoznaéné vychazi z osvédcenych institutu
a dosavadniho pravniho i faktického nastaveni tuzemské pravni upravy upravenou zejména diky
zakonu ¢&. 229/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu
(zakon o zbranich). Vzhledem k tomu, ze predkladatel paraleiné predklada uplné novy zakon
0 zbranich, rozhodl se vyclenit a samostatné upravit do zakona problematiku nakladani s munici.

Cilem predkladaného navrhu zakona je zajisténi pfijeti takového zakona o munici, ktery bude

splriovat:

- zachovani kontinuity s vyvojem pravni regulace munice po roce 1989 a udrzeni rovnovahy prav
a povinnosti zhmotnéné v dosavadnim zakoné o zbranich,

- udrzeni vysokého standardu podminek pro ziskani opravnéni pfi vykonu ¢&innosti v oblasti
munice v rozsahu stanoveném navrhem zdkona o munici, vysoké urovné prevence zneuZziti
munice, v€etné munice, stfeliva (podle navrhu zakona o zbranich) a vybusnin nalezenych pfi
pyrotechnickém prizkumu a pfedchazeni mimofadnym udalostem/zavaznym havariim
spojenym zejména s munici, a to se sou€asnym zachovanim predvidatelnosti, transparentnosti
a pfezkoumatelnosti vrchnostenského rozhodovani pfi aplikaci prava v této oblasti,

- modernizaci pravni Upravy a jeji zjednodudeni, a to jak po pravni (legislativni), tak i technické
strance,

- odstranéni vétsiny neucelné administrativy, jakoz i duplicit ve vztahu k jinym pravnim predpisim
(napf. k zakonu o specifickych zdravotnich sluzbach, stavebnimu zakonu, pravnim pfedpisim
v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem atd.),

- predpoklady pro dalSi rozvoj sluzeb eGovernmentu, zejména prostfednictvim centralniho
registru zbrani a v navaznosti na obecné projekty elektronizace ve vefejné spravé (napf. Portal
obcana).

Navrhovany zakon o munici, oproti dosavadni pravni Upravé, zavadi nékteré zasadni novinky:

- jednoznacné vymezeni pojmu munice a souvisejicich pojm0 pro U€ely navrhované pravni
Upravy,

- jednoznacné a adresné vymezeni opravnéni a povinnosti v oblasti munice,



- zruSeni fyzickych dokladd (muniéni prikaz, muniéni licence apod.) — namisto fyzického
listinného dokladu by méla byt rozhodujici existence pfisluSného opravnéni v centralnim
registru zbrani,

- preferovanym komunika¢nim kanalem by méla byt elektronicka komunikace, pficemz se také
zasadné rozSifuje zabér a mira vyuziti centralniho registru zbrani,

- uréeni mistni pFislu§nosti odbornych Gtvard a uvolnéni kapacit Policie Ceské republiky, diky
snizeni jeji administrativni zatéze, pro praktickou kontrolni ¢innost, a to ve vyrazné vyssi mife
téZ napf. vramci provadéni pfepravy munice, coz v soucCasnosti, vzhledem k neprovadéni
hrani¢nich kontrol pfedstavuje zasadni a naro€nou vyzvu v ramci vymahani dodrzovani pravidel
stanovenych pravni Upravou v oblasti munice,

- stanoveni konkrétniho vztahu pravni upravy nakladani s munici civilnimi subjekty k dalSim
pfibuznym oblastem, zejména pak k nakladani s vybuSninami, které nebyly nalezeny pfi
pyrotechnickém prizkumu ve smyslu navrhované nové pravni Upravy a pyrotechnickymi
vyrobky podle jinych pravnich pfedpisu,

- stanoveni pfisnéjSich podminek ziskani a drzeni muniéniho opravnéni, dalSich specifickych
povinnosti pro jeho drzitele a souvisejicich opravnéni organu verejné moci,

- stanoveni pfisnéjSich podminek ziskani a drzeni muni¢ni licence, dalSich specifickych
povinnosti pro jejiho drzitele a souvisejicich opravnéni organu verejné moci.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
ve zpraveé z hodnoceni dopadu regulace (zprava RIA) dobfe popsany. Prfedkladatel se snazi situaci
u jednotlivych feSenych problémovych okruhG popsat na zakladé praktickych poznatku
a empirickych faktd. Vysvétluje dobfe celkovou faktickou a pravni situaci existujici v oblasti
nakladani s munici. Predkladatel do popisu zahrnul také informaci o existujici némecké
a slovenské pravni upraveé v této oblasti.

V RIA jsou definovany subjekty dotéené regulaci, kterymi jsou zejména drzitelé muni¢niho
prikazu a drzitelé municnich licenci, u kterych pfedkladatel uvadi statistiky drziteld v obou
kategoriich. Dale jsou uvedeny dot&ené organy statni moci a dalsi podnikajici fyzické a pravnické
osoby, kterych se nakladani s munici dotyka.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostate¢né mife.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vy€et zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feSeni je zpracovan nejdfive pro celkové feSeni samotné upravy jako takoveé — tedy
zda ponechat sou€asnou upravu, nebo novelizovat existujici zakon, nebo pFedlozit uplné novy
zakon. Na zakladé vybéru nejvhodnéjsi varianty v podobé nového zakona nasledné predkladatel
rozpracovava pro jednotlivé kliCové instituty a definice nového zakona jednotlivé varianty feSeni
a provadi vyhodnoceni jejich nakladl a pfinosl v€etné vybéru nejvhodnéjsi varianty.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladt a prinosu

V této Casti RIA pfedkladatel souhrnnym zpusobem rekapituluje a vyhodnocuje celkové naklady
a pfinosy jak v obecné podobé& u nového zakona jako takového, tak rovnéz shrnuje vyhodnoceni
u jednotlivych zpracovanych variant.

Hodnotici kritéria nejsou samostatné uvedena, pfedkladatel vzdy doporu€uje nejvhodnéjsi feSeni
(obvykle variantu €. 2) pouze na zakladé obecného slovniho hodnoceni bez vyuZiti detailngjSich
hodnoticich kritérii. Tuto ¢ast RIA je mozné povazovat za jediné slabSi misto navrhu.
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lll. Shrnuti pripominek

Obecné Ize konstatovat, ze RIA je zpracovana na dobré urovni a pfedkladatel vénoval jejimu
zpracovani dostateéné mnozZstvi ¢asu a energie. Pfedkladatel u jednotlivych variant fedeni pracuje
s realnymi udaiji a situacemi a snazi se je popsat co nejvice realisticky. Za jediny nedostatek RIA je
mozno povazovat neuvedeni exaktnich kritérii hodnoceni u jednotlivych variant, coz ale nesnizuje
celkovou velmi dobrou urover RIA.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadil regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona o munici v predlozeném znéni doporucéen vladé ke schvaleni.

Vypracoval:
JUDr. Petr Solsky
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
predsedkyné komise
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