Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 30. 6. 2016
Cj. OVA: 118/16

Stanovisko

k navrhu zakona o opatienich ke snizeni nakladu
na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci

I. Uvod:

Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ceskym
telekomunikaénim Ufadem predklada Navrh zakona o opatfenich ke snizeni nakladd na budovani
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakona.
Ddvodem predlozeni tohoto navrhu je transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatfenich ke snizeni nakladd na budovani siti
elektronickych komunikaci do &eského pravniho fadu. Cilem implementace této smérnice je
stanovit uréitd minimalni prava a povinnosti platné v celé EU se zamérem usnadnit zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a meziodvétvovou koordinaci.

Navrh zakona upravuje nasledujici oblasti:

1. zfizeni jednotného informacniho mista (dale jen ,JIM®), kterym je na zakladé revidovaného
navrhu zakona Cesky telekomunikadni ufad (v pGvodnim navrhu jim mélo byt MV); JIM* je
postaven do pozice spravniho organu, jehoz zakladnim cilem &innosti je zajisténi naplnéni cilu
sledovanych zakonem, tj. urychleni vystavby vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci,
pfi¢emz k naplnéni tohoto cile je JIM vybaven nasledujicimi opravnénimi

- eviduje informace o planované i soucasné fyzické infrastruktufe k vysokorychlostnim sitim,
tak aby mohl predavat informace o existenci fyzické infrastruktury v zajmovém uzemi
konkrétnim Zzadatellim o vybudovani vysokorychlostni sité elektronickych komunikaci,

- eviduje informace o planovanych a probihajicich stavebnich pracich, tak aby je mohl
predavat zadatelim o vybudovani vysokorychlostni sité elektronickych komunikaci,

- rozhoduje spory dle tohoto zakona v ramci spravnich fizeni.

Urad vliady CR Ustfedna 224 002 111
nabf. Edvarda BeneSe 4 posta@vlada.cz

118 01 Praha 1l dat. schranka ID: trfaa33



2. poskytovani informaci o fyzické infrastrukture a sitich elektronickych komunikaci,
3. poskytovani informaci o planovanych stavebnich pracich a koordinaci stavebnich praci
financovanych z vefejnych zdroju,
4. pfistup k fyzické infrastruktufe pro uUcely budovani prvkl vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a prizkum na misté,
5. dale navrh zakona upravuje nékteré zaleZitosti, které pFfimo nesouvisi s transpozici
smérnice 2014/61/EU jako napf.
- feSeni nékterych problému v oblasti vystavby siti elektronickych komunikaci plynoucich
Z praxe,
- stanoveni sankci za poruSeni Nafizeni EP a Rady €. 2015/2120, kterym se stanovi
opatfeni tykajici se pfistupu k otevienému internetu a méni smérnice 2002/22/ES
o univerzalni sluzbé a pravech uzivatelt tykajicich se siti a sluzeb elektronickych
komunikaci a nafizeni (EU) €. 531/2012 o roamingu ve vefejnych mobilnich
komunikacnich sitich v Unii,
- uUprava zakona o elektronickych komunikacich v reakci na infringement ve véci
obecnych podminek podnikani v oblasti elektronickych komunikaci, kdyZ tato uprava je
SirSi nez je uprava obecnych podminek podnikani dle zivnhostenského zakona.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Predkladatel k plvodnimu navrhu zpracoval hodnoceni dopadl regulace (RIA), ve které se
snazil jak o definici problému a popsani existujiciho pravniho stavu, tak o identifikaci
dotéenych subjektll a dale o popis zvoleného feSeni a cilového stavu. K provedené RIA
uplatnila komise RIA na svém unorovém zasedani (11. 2. 2016) fadu pomérné zasadnich
vyhrad:

1. V RIA chybi podstatné ekonomické udaje, a to jak v oblasti definice poctu ucastnik
dotceného trhu elektronickych komunikaci, tak jejich velikosti v oblasti investic a podilu
na trhu; predkladatel v materialu pouze obecné hovofi o mife uspor v rozsahu 20 - 30%
investi¢nich nakladl bez jakéhokoliv hlubsiho ekonomického odlvodnéni;

2. Chybi posouzeni dopadu na diléi segmenty odvétvi — jak velké 3 - 4 operatory, tak
regionalni operatory a lokalni poskytovatele wifi pfipojeni — na kazdou z téchto tfi
skupin bude mit navrh rozdilny dopad v oblasti investi¢ni politiky a budoucich
provoznich nakladu, at’ jiz pozitivné nebo negativhé — segmentace trhu neni v RIA
vUbec uvedena;,

3. V oblasti dopadd na statni spravu je uveden pocet novych potfebnych ufedniki na MV,
ktefi budou provozovat jednotné informaéni misto (JIM), naklady na jejich platy
a naklady na zfizeni registru pasivni infrastruktury — odhad 150 - 200 mil K& bez
vysvétleni, jak se k této sumé dospélo;

4. Chybi jakékoliv vyhodnoceni ke zvolenému FeSeni u naprosto zasadniho bodu, kterym
je pristup k fyzické infrastrukture pro ucely budovani prvkd vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a prizkum na misté; podminky pro poskytnuti pfFistupu
k fyzické infrastruktufe (§ 5) a informaci o fyzické infrastruktufe (§ 7) resp. pro
umoznéni koordinace stavebnich praci (§ 9, § 10) jsou nastaveny vagné a ve prospéch
povinné osoby. Redlné bude jen velmi téZké z pozice opravnéné osoby dosahnout
skute€ného zpfistupnéni infrastruktury, informaci i koordinace stavebnich praci. Navrh
zakona tak ve svém primarnim ucely vyzniva ¢astecné naprazdno.
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5. RIA celkové je spise politicko-pravni dokument obhajujici smysl| celého cvi¢eni, nez
pokus o opravdu realné zhodnoceni dopadld navrzené regulace, coz dokazuji napf.
velmi schématické dvé varianty celkového feSeni regulace popsané v nékolika
struénych odstavcich. Bylo by vhodnéjsi, aby varianty byly definovany vécné na zakladé
moznych feSeni, ktera by byla v souladu s transponovanou smérnici a ktera by
popisovala rizné zpusoby pojeti jednotlivych kliCovych aspektd nové upravy;

6. Chybi posouzeni, jaka data jiz dnes ma vefiejny sektor k dispozici zejména
z realizovanych stavebnich fizeni a vyhodnoceni dopadl z pohledu legislativy v oblasti
stavebniho fizeni, tak aby nedochazelo k dublovani informaénich povinnosti
V navzajem neprovazanych zakonech;

7. Neni zfejmé, jakym zplsobem byly provedeny konzultace a predevsim, co bylo jejich
vysledkem. V textu RIA je pouze uvedeno, ze ,V prabéhu pfipravy byl navrh zakona
konzultovan se zastupci dotéenych organl statni spravy a odbornou vefejnosti.
V odbornych médiich je ze strany zajmovych sdruZeni a komor zaznamenavan vyrazny
nesouhlas s aktualnim pojetim Narodniho akéniho planu pro rozvoj vysokorychlostnich
siti a celkovym rozdélenim a naplfiovanim gesci v této oblast®;

8. V navrhu chybi jasné odivodnéni vyhodnosti zvoleného kompetenéniho modelu,
kdy veSkeré kompetence dle zakona budou svéfeny fakticky MV (provozovani JIM
a registru pasivni infrastruktury) a chybi propojeni k ptisobnostem CTU a MPO v oblasti
elektronickych komunikaci.

Nova verze RIA a zakona, ktera byla zpravodaji a komisi predlozena v 28. ¢ervna 2016, se
velmi pozitivnim zplsobem vyporadala s uplatnénymi pfipominkami z inorového jednani
komise RIA. Rovnéz samotny piepracovany navrh zadkona se snazi vyporadat s fadou
pfipominek, které byly uplatnény pfi pojednavani v LRV, doslo ke zpfesnéni textu v §5 az
§10 s cilem aplikovatelnosti zakona v praxi.

Komise pouze upozoriiuje, Zze ¢ast VII. materidlu - Vypofadani pfipominkového fizeni - je nadale
vztazena na puvodni pfedloZenou verzi zakona z unora 2016 a nejsou zde reflektovany zmény
provedené do pfepracované verze zakona z ¢ervna tohoto roku.

. Zavér:

Na zakladé predlozeného revidovaného navrhu zakona véetné kompletné prepracované RIA
konstatuje Komise pozitivni stanovisko k dopracovanému navrhu, ve kterém jsou
zohlednény uplatnéné pripominky z unorového stanoviska. Komise RIA proto predlozené
prepracované hodnoceni dopadt regulace prijima.

Vypracovali: Mgr. Marek Havrda, JUDr. Petr Solsky

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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