Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze 20. ledna 2020
Cj.: 1187/19

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sbh., o podpoie regionalniho rozvoje,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Cilem navrhované pravni Upravy je nastaveni institucionalnich struktur vykonu regionalni politiky,
zejména vyuziti strukturalnich fond(; zmény se vztahuji na tfi oblasti:

A. rozsifeni poc¢tu mést v rolich nositell Uzemnich strategii (dosud integrovanych strategii) pro
spadové uzemni aglomerace a zménu jejich ulohy z hlediska odpovédnosti za vybér projektu,

B. zajiStovani koordinace programu, fondd a nastroja v pfimém fizeni Evropské komise,

C. zruSeni Regionalnich rad regionu soudrznosti

Zprava z hodnoceni dopadud regulace (dale téz zprava RIA) je zpracovana v souladu
s dokumentem Obecné zasady (s vyjimkou dil¢ich vyhrad uvedenych nize). Tfi zakladni okruhy
zmény jsou strukturovany v kazdém z krok( zpravy RIA v ¢lenéni na A, B a C. PK RIA oceriuje
usili predkladatele o pfehlednost dokumentu; na zvolené feSeni Ize mit tfeba i nesouhlasny nazor,
ale pfedkladatel se s poZzadavkem prehlednosti materie vyrovnal.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Problém

Existujici problémy (na néz bude navazovat intervence v podobé legislativni zmény) jsou popsany
vcelku vystiznym zpusobem. Piedkladatel vyuZzil konzultaéni studie.

Z hlediska vyuziti prostfedkd EU je kliCova problematika koordinace mezi fondy a koordinace
sdileni informaci o nich.

Cilovy stav
Cilovy stav je podrobné popsan, s dlirazem na detailni popis institucionalniho nastaveni, jez se
opira o velmi detailni a expertni znalost procesnich postupl a institucionalnich struktur.

V ramci popisu cilového stavu predkladatel mnohdy uvadi nastroje k jeho dosazeni — lze uvést
pfiklad pFistupu do monitorovaciho systému do zakladnich registru:

»,Nutnost pristupu monitorovaciho systému do zakladnich registri vychazi z potfeby ovérovani
Zadatelu, kdy monitorovaci systém na zakladé udaju ziskanych ze statem garantovaného zdroje
dat ovéruje totoznost jednotlivych Zadatelt, popfipadé statutarnich organt na zakladé uGdaji
zadanych do monitorovaciho systému.”

Tato zalezitost ovSem neni podrobnéji rozebrana v analyze problému a neni jasné zdlvodnéna
nutnost této legislativni zmény.



Zhodnoceni rizika
Tato ¢ast opét uvadi detailni a expertné podlozené teze.

Varianty a jejich dopady

Predkladatel u ¢asti B a C rozebira dvé varianty (varianta nulova a varianta zmény), u ¢asti A ffi
varianty (zménové varianty odliSujici se poCtem subjekt().

Hodnoceni nakladd a pfinosu je popsano kvalitativné, pomérné detailné.

Vybér nejlepsSi varianty je formalisticky (varianta zmény, k niz se dospélo). Pfedkladatel v zasadé
neuvazoval jiné moznosti FeSeni. Politicky dohodnuty konsensus patrné odpovida realnym
moznostem, nicméné by bylo pro odbornou diskusi pfinosné zminit i zku$enosti jinych zemi —
zejména pokud se z hlediska moznych variant odliSuji ¢i mohly by byt inspirativni v otazce
koordinace fond EU.

Vzhledem k povaze intervence se finanéni dopady budou vztahovat predevSsim na vefejné
rozpocty.

Pfredkladatel by mél vyjasnit nasleduijici tezi:

,PFi zachovani existence sedmi RR i po 31. 12. 2021 budou dopady na verejné rozpocty v celkové
vysi 1216, 664 mil. Tato Castka je tvofena jednak provoznimi néklady na roky 2022 a 2023
(zejména na Urednicky aparat ve vysi témér 86,4 milionu), a dale naklady na pokryti Grokd, penale
a naklad( fizeni i odvod( a penale ve vySi az 1 130,164 mil. KE. Tato ¢astka bude nicméné stejna
i v pfipadé varianty ukon¢eni RR k 31. 12. 2021, nebot’ jde o vydaje, které budou muset byt
uhrazeny bez ohledu na existenci ¢i neexistenci RR.“

Konzultace a zdroje dat

Pfedkladatel charakterizuje konzultace s klicovymi aktéry. PK RIA uvadi dotaz, zda probéhlo
strukturované Setfeni v podobé dotaznik(i a interview se subjekty — realizatory projektl EU
a beneficienty programud EU.

Prezkum ucéinnosti regulace

Tato €ast v predloZené zpravé RIA chybi.

PK RIA povazuje za dulezité dopracovani pravé této casti, kde by predkladatel meél definovat
indikatory a jejich cilové parametry- ve vazbé na pfedstavené problémy, cile a nastroje feSeni. Lze
navrhnout napf. jasné formulovany indikator uspésnost Cerpani definovanych fondl (kterych?)
ze strany CR.

lll. Shrnuti pfipominek

PK RIA uvadi nasledujici doporucujici pfipominky:

1. Doplnit analyzu problému a argumentaci k problematice pfistupu monitorovaciho systému do
zakladnich registru.

2. Upfesnit dopady navrhovanych feSeni na vefejné rozpocty, dle moznosti doplnit kvantitativni
udaje.

3. Doplnit ¢ast Pfezkum ucinnosti regulace.
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V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadui regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjSich predpisi, adalSi souvisejici zakony doporuc¢en viadé ke schvaleni za
predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucéujicich pfipominek.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

V. T,
predsedkyné komise
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