Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze dne 23. fijna 2015
Cj. 1177/2015

Stanovisko

k
navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sbh., o nékterych opatrenich proti legalizaci
vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony

l. Uvod

Cilem novely je implementace novych pfedpisi EU a dale nékterych zmén =z
revidovanych doporuceni globalnich standardd FATF, které navrzené predpisy EU nefeSi. Dale se
zde zohledriuji doporuceni vyboru Moneyval Rady Evropy i pozadavky vyplyvajici z praktického
uplatfiovani zakona na zakladé konzultaci.

Zprava RIA je rozdélena do dvou dokumentd. Prvni se vénuje AML smérnicim, zatimco druhy se
zaméfuje specificky na navrh novely zdkona €. 304/2013 Sb. o vefejnych rejstficich pravnickych
a fyzickych osob, ktera implementuje centralni rejstfik s informacemi o skuteénych maijitelich
pravnickych osob, coz je povinnost také vyplyvajici z AML smérnice.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Obecné jsou obé zpravy RIA kvalitné zpracovany v souladu s Obecnymi zasadami a efektivné
vyuZivaji RIA zpracované pro ucely smérnice na urovni EU.

RIA 1 (pfiloha [Va)

Prvni dokument vSak nerozliSuje, které z diskutovanych parametri navrhu jsou pfedmétem zavazné
transpozice a kde ma CR moznost uplatnit diskredni opatfeni &i zpfisnit opatfeni nad ramec smérnice.
Tyka se to zejména Casti 2.2 az 2.5, ktera zadné varianty feSeni nenabizi i Casti 2.7 az 2.12, kde je
uvedena pouze nulova a navrhovana varianta. Pfitom u nékterych opatfeni by pfipadné zpfisnéni
ramce smérnice stalo za zvazeni (napf. prahova hodnota hotovostnich plateb by vzhledem k nizSi
kupni sile v CR mola byt nizsi nez EUR 10 000 nebo $ife zabéru seznamu PEP by mohla byt
rozSifena, pokud takova moznost existuje). Paklize AML smérnice nedava zadny stupefi volnosti, pak
nema smysl uvadét pro forma (nulové) varianty.

[OvSem i pokud nelze ustanoveni zménit, tak je potfeba vyhodnotit jeho dopady — viz véty na strané
16 i 22 tvrdici, Ze tyto dopady neni tfeba analyzovat.]
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V pfipadé nastaveni miry nezavislosti FaU na MF (&asti 2.12 a 3.12) AML smérnice i mezinarodni
doporucéeni poskytuji znacnou miru volnosti. Vzhledem k rostoucimu vyznamu této instituce je tfeba
pfedlozit variantni FeSeni, nikoli pouze nulovou a navrhovanou variantu. | pokud existuji zjevna
politicka omezeni, mél by pfedkladatel zvazit i variantu s maximalni mirou nezavislosti.

Zprava RIA zohledriuje hodnoceni vyboru Moneyval Rady Evropy, avSak pomiji zpravu IMF
ze stejného obdobi, ktera byla znacné kritickd k implementaci AML v Ceské bankovnim sektoru
a dohledu (Czech Republic: Financial System Stability Assessment Update
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12177.pdf).

RIA 1l (pfiloha IVb)

Cast 1.6: Klicovym rizikem by mélo byt zneuzivani platebniho systému, podlomeni integrity finanéniho
sektoru atd., nikoli pouze riziko infringementu.

Cast 3.3: Zprava RIA musi vést k jednoznadnym navrhim pro potfeby zakonodarce. Proto nelze

nevybrat mezi variantami b) a ¢). Pokud je jejich hodnoceni shodné, mél by se pfedkladatel vyjadfit ve
prospéch jedné nebo druhé varianty.

Jako zpracovatel by mél byt uveden pracovnik Ufadu predkladatele, nikoliv externi zpracovatel.

lll. Zavér

Po vyjasnéni vySe uvedenych pfipominek na jednani Komise a jejich pfipadném
zapracovani do upfesnéné verze Zpravy RIA bude mozné tuto schvalit.

Vypracoval: PhDr. Zdenék Kudrna PhD.
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