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Stanovisko

k navrhu zakona o dozoru nad trhem a souladu vyrobki s predpisy
a o0 zméné souvisejicich zakont

1. Uvod

Navrh zakona o dozoru nad trhem a souladu vyrobku s predpisy se pfedklada z duvodu
implementace pfimo pouZitelného pfedpisu Evropské unie, kterym je nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. Cervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu
vyrobkl s pfedpisy a o zméné smérnice 2004/42/ES a nafizeni (ES) €. 765/2008 a (EU)
€. 305/2011 (dale jen ,nafizeni o dozoru®).

Prijeti nové pravni upravy bylo pfedkladatelem vyhodnoceno jako nejvhodnéjSi varianta
implementace s ohledem na zajiSténi prehlednosti a srozumitelnosti pravni upravy a s ohledem na
plUsobnost nafizeni o dozoru.

Zprava RIA (zprava z hodnoceni dopadu regulace) je pomérné rozsahla, ma 91 stran. PK RIA
pozitivné hodnoti prfehlednost a systemati¢nost zpracovani RIA.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému

Predkladatel podrobné a systematicky pfedstavuje souCasny regulatorni ramec ochrany
spotrebitele. Z textu vyplyva, ze Ceska republika neméa podstatné problémy ochrané spotfebitele
v oblasti souladu vyrobk( s pfedpisy. Co Ize postradat, je osvétleni problému na urovni Evropské
unie, tedy pro¢ byly pfijaty predpisy EU, které tento zakon transponuje. Jinak feCeno, PK RIA
doporucuje specifikovat inkrementalni ustanoveni a regulatorni intervence, které jsou transpozici
do Ceského pravniho fadu zavadény. V této souvislosti PK RIA doporuCuje uvést poznatky
z hodnoceni dopadud (impact assessment) k nové legislativni Upravé na urovni EU.

Popis cilového stavu
Cilovym stavem dle pfedkladatele tedy je:

- stanoveni stejného minimalniho rozsahu pravomoci organu dozoru nad trhem s vyrobky
spadajicimi do harmonizované sféry,

- urceni jednotného styéného ufadu na vnitrostatni drovni,

- zajiSténi spoluprace mezi jednotlivymi organy dozoru nad ftrhem s vyrobky spadajicimi
do harmonizované sféry,

- zajisténi pfedavani informaci mezi organy dozoru jak na vnitrostatni trovni, tak i na trovni EU,

- jednotna uroveri spoluprace a pfedavani informaci mezi organy dozoru nad trhem s vyrobky
spadajicimi do harmonizované sféry a celnimi urady,

- stanoveni jednotného rozsahu a podminek pro ukladani opatfeni za neplnéni poZadavki
na vyrobky stanovenych harmonizacnimi pravnimi predpisy EU,

- prfehled organu dozoru nad trhem s vyrobky spadajicimi do harmonizované sféry vcetné
uvedeni predpisu, které zakladaji jejich dozorové kompetence.



Z vySe uvedeného vSak nelze dovodit, nakolik je tento cilovy stav rozdilny od stavu sou¢asného (ktery
je v pfedchozi ¢asti hodnocen jako dobry) a co se vlastné diky transpozici smérnice zméni a zlepsi.

Ve stati vénované hodnoceni rizika jsou problémy souasného stavu naznaceny: ,Pretrvavala by
absence jednotnych pravidel pro vykon dozoru nad trhem s vyrobky spadajicimi do harmonizované
sféry a nadale by pretrvavala stavajici pravni situace, pokud jde o postupy organt dozoru, nebo
opatfeni, ktera mohou byt pfijimana.*

Varianty a jejich srovnani

Predkladatel formuloval nékolik variant, které oznacuje legislativnim jazykem. Z pohledu RIA tyto
varianty obsahuji odliSna vécna feSeni a mohly byt oznadeny zplsobem, ktery vécné feSeni
nastavuje. Vzhledem k charakteru pravniho pfedpisu lze tento pfistup akceptovat.

Predkladatel srovnava jednotlivé varianty podle kvalitativnich kritérii metodou multikriterialni
analyzy. PK RIA pozitivné hodnoti Usili o systematické srovnani variant.

V kap. 4 jsou podrobnégji popsany dopady zvolené varianty. U dopadl na statni rozpocet vSak
chybi uvedeni nakladl na zfizeni Ustfedniho styéného ufadu, ktery je zmifiovan v pfedkladaci zpravé
(ve shrnuti zavére€né zpravy RIA i ve vilastni RIA tento ustfedni styCny Ufad neni dale zmirfiovan).

Predkladatel deklaruje, Ze adaptace uvedeného nafizeni je provedena pouze tak, aby zajistila plné
uplatnéni tohoto pfedpisu, neobsahuje ustanoveni jdouci nad ramec povinného rozsahu
adaptace — tzv. pozlaceni (goldplating) tedy nezplsobi dodateéné naklady.

Prezkum ué€innosti regulace

Komplexni zhodnoceni u€innosti tohoto regulatorniho opatfeni bude probihat minimalné 1x za
4 roky, pokud nebude stanoveno jinak, pfi zpracovani a vyhodnoceni vnitrostatni strategie dozoru.
PK RIA doporucuje definovat konkrétni kritéria, na zakladé nichz bude regulace hodnocena.

Konzultace a zdroje dat
Ve vyctu konzultovanych grémii a zdroju dat nejsou uvedeny spotfebitelské organizace. PK RIA
doporucuje zafadit jejich vyjadreni do koncepce pfezkumu uéinnosti regulace.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu regulace (zprava RIA)

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadi regulace k navrhu zakona
o dozoru nad trhem a souladu vyrobku s predpisy a o zméné souvisejicich zakonu uplatiiuje
tyto doporucujici pfipominky:

1) Specifikovat jasnéji problém (i na urovni celé EU), na ktery navrhovana pravni Uprava reaguije;
2) Pro pfezkum ucinnosti regulace doplnit konkrétni kritéria a indikatory pfezkumu.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona o dozoru nad trhem a souladu vyrobku s predpisy a o zméné souvisejicich zakonu
doporucen viadé ke schvaleni za prfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucujicich
pripominek.
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