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Stanovisko

navrhu zakona o lobbovani a k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o lobbovani

I. Uvod

Navrh je pfedloZzen Ministerstvem spravedinosti v souladu s Planem legislativnich praci viady na rok
2018 a v navaznosti na usneseni vlady ze dne 21. unora 2018 ¢. 114, kterym byl schvalen vécny
zameér zakona o lobbingu.

Cilem navrhované regulace lobbovani v Ceské republice je stanoveni transparentnich pravidel pro
lobbovani a jeho vymezeni coby standardni aktivity v ramci legislativnhiho a rozhodovaciho procesu
na centralni durovni. Pfedkladatel pfedpoklada, Ze diky posileni transparentnosti v téchto oblastech by
mélo dojit pfedevsim k omezeni nezadoucich jevl s lobbovanim &asto spojenych, jako jsou korupce,
stfet zajm0 nebo klientelismus. Navrh rovnéz vychazi z pozadavku a jednani Vladni rady proti
korupci.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému jsou ve zpravé z hodnoceni dopadl regulace (dale téz RIA) dobfe
popsany. Predkladatel se v této &asti RIA rovnéz vénuje popisu opakovanych snah o legislativni
apravu lobbingu v CR. Pomé&rné& detailné jsou rovnéz popsany zahraniéni pravni Upravy v Rakousku,
Slovinsku, Polsku, Irsku a feSeni této problematiky na urovni EU instituci.

K Casti subjekty dotéené regulaci Ize jako pfipominku uvést, Ze pfedkladatel tyto dotéené subjekty
definuje pouze v obecnych kategoriich a detailnéji se nevénuje dopadim na jednotlivé profese jako
tfeba advokati, politicti konzultanti a jiné mozné kategorie profesi. Také z pohledu dopadd na
jednotlivé subjekty statni spravy by mozny popis dopadd na dotéené subjekty mohl byt detailnégjsi.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostate¢né mife.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vyCet zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrZena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feSeni obsahuje nékolik variant celkového FeSeni problematiky lobbingu. Nyni jsou
predkladany k hodnoceni jiz celé "baliky" obsahujici rizné sub-varianty.



Jako pfipominku Pracovni komise k této ¢asti RIA Ize uvést, Zze by bylo vhodné detailngji rozpracovat
jednotlivé varianty do uzSich okruht problému. Typickymi okruhy pro zpracovani variant by mélo byt
napf. (ne)zahrnuti krajskych a obecnich zastupitelstev do navrhu, rozsah navrhu vzhledem k typu
lobovanych rozhodnuti — zde rozdélit na legislativni a nelegislativni, otazka lobbistické stopy atp.
Predkladatel by mél nejdfive posoudit tyto sub-varianty (v podobé logiky dil¢i RIA) a az nasledné
vytvofit celkové varianty feSeni z jednotlivych sub-variant. Viz také doporuéeni v &asti ,Vyhodnoceni
variant a stanoveni nakladu a pfinosi“ v stanovisku Komise RIA z listopadu 2017 k vécnému zaméru
zakona.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladu a prinost

V této Casti predkladatel zpracoval odhadované naklady a pfinosy u jednotlivych variant
a problematik. Vychazi zde z dostupnych udaju a rovnéz z vyhodnoceni fungujicich zahrani¢nich
uprav. U kazdé hodnocené varianty je obsazena jednoducha tabulka obsahuijici +/- kazdé varianty.

IV. Zavér
Shrnuti pripominek Pracovni komise pro hodnoceni dopadu regulace:

1. Identifikovat a definovat dotéené subjekty detailnéji a podrobnéji se vénovat dopadim na
jednotlivé profese jako tfeba advokati, politicti konzultanti a jiné mozné kategorie profesi,
podrobnéji téZ rozpracovat dopady na jednotlivé subjekty statni spravy.

2. Klicové parametry podrobnéji rozpracovat v podobé logiky dili RIA a az poté vytvofit celkové
varianty:

- vymezeni lobbovani,

- vymezeni lobbistl, zejména (ne)zahrnuti krajskych a obecnich zastupitelstev do navrhu,
- lobbisticka stopa,

- parametry novelizace zakona o stfetu zajmu.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace doporuéuje Legislativni
radé vlady, aby navrh zakona o lobbovani byl po dopracovani dle vysSe uvedenych pfipominek
doporucen viadé ke schvaleni.
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