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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu

zékona, kterym se méni zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich
zprostiredkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti
a 0 zméné zivnostenského zakona (zakon o pojistovacich zprostredkovatelich
a likvidatorech pojistnych udalosti), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony

l. Uvod

Implementace smérnice Solvency Il (termin pro transpozici 1.1.2016) pfinasi zleps$eni
informacni povinnosti smérem ke spotfebitelim. Nova uUprava pravidel jednani se
zakaznikem sméfuje k vétsi transparentnosti, zejména ke zlepSeni informovanosti zakaznika
0 osobé distributora pojisténi a o pojistném produktu, ktery je zakaznikovi nabizen. Zakaznik
by mél nové obdrzet informace vzjednoduSené podobé a prostfednictvim
standardizovaného ukazatele ziskat téZ srovnatelnou informaci o nakladovosti Zivotniho
pojisténi.
Navrh novely zakona (dale Navrh) nicméné z vétSi Casti pfedstavuje narodni Upravu,
soustfedujici se na feSeni dle predkladatele zavaznych tuzemskych problému v oblasti
distribuce pojisténi. Cilem je zajistit:

a) celkové zlepSeni postaveni spotiebitele v sektoru pojistovnictvi, zejména

prostfednictvim zdlraznéni informacéni povinnosti distributora vuci zakaznikovi,

b) posileni kredibility profese distributora pojisténi prostfednictvim prohloubeni pozadavku
na jeho odbornou zpUsobilost a zajisténi nalezité odborné péce

C) odstranéni nedlvodnych rozdili v regulaci externi (zprostiedkovatelské) a interni
(zaméstnaneckeé) distribuce pojisténi,

d) vytvofeni podminek pro budouci sjednoceni principli regulace distribuce napfi¢
finan&nim trhem

e) vytvoreni podminek pro ucinnéjsi vykon dohledu prostiednictvim adekvatnich sankci
a takové kategorizace poijiStovacich zprostfedkovatell, ktera bude transparentnéjsi
asnizi poCet pfimo dohlizenych osob; jako vhodny regulatorni rdmec hodny
nasledovani je povazovana Uprava podnikani na kapitalovém trhu.

Navrh prfedpoklada zjednoduSeni a zpfehlednéni kategorii zprostfedkovatell pojisténi. Ze
stavajicich péti se nové prechazi na 2 kategorie - samostatné zprostfedkovatele a vazané



zastupce. Samostatny zprostfedkovatel bude nositelem odpovédnosti za vlastni &innost
a pfipadné zpusobené Skody, za vazaného zastupce tuto odpovédnost prebira jeden
konkrétni nadfizeny subjekt, tj. bud pojistovna nebo zajiStovna, nebo pravé samostatny
zprostifedkovatel. Vazany zastupce nebude vic&i organu dohledu vystupovat sam, ale bude
¢init ukony v zasadé prostfednictvim nadfizeného subjektu (zastoupeného).

DalSim dulezitym opatfenim je posileni urovné odborné zpUsobilosti téchto osob, tedy
ur€itého minima odbornych znalosti a dovednosti uchaze€e pfed jeho vstupem do odvétvi.
Zde uz jsou dotCenymi osobami nejen zprostfedkovatelé pojisténi, ale i pfepazkovi
zaméstnanci pojistoven. Zamér, aby pozadavky na vykon ¢&innosti byly pro rGzné tyto
kategorie distributord pojistnych produktd identické, je jednim z hlavnich cild vSech
pfipravovanych krok Ministerstva financi v oblasti regulace distribuce finanénich sluzeb.
Ovérovat ziskani odbornosti, tedy provadét zkousky, by nové mély nezavislé akreditované
osoby, které k tomu ziskaji povoleni od Ceské narodni banky.

Material byl projednan na Komisi RIA dne 14. listopadu 2014 za ucasti pfedkladatele, kde mu
byly sdéleny pfipominky k zavérecné zpravé RIA. Predkladatel na zakladé formulovanych
pfipominek predlozil dne 2. prosince 2014 dopracovani zavérecné zpravy RIA, k niz je
formulovano toto stanovisko s nize uvedenymi pfipominkami.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Navrh je tfeba ocenit za systematicky pfistup k navrhu, popisu a hodnoceni variant, vefejné
konzultaci v Pracovni skupiné pro distribuci (ddle PSD) a v ukazkovém vypofradani
pfipominek nepovinnych pfipominkovych mist, které nebyva obvyklé, avSak je velmi Zzadouci.

Zprava o hodnoceni regulace (dale Zprava) vSak z pohledu Komise RIA nadéle trpi
zasadnim nedostatkem, kdy neprovadi téméf zadné vyhodnoceni ekonomickych dopad(l na
adresaty pravni normy. Neprovedeni této dopadové analyzy pak zpochybriuje jak
vyhodnoceni nejvhodnéjSich variant feSeni, tak znesnadfuje vyhodnoceni rizika zmén
zakona v souvislosti s projednavanou evropskou regulaci.

Ze Zpravy téz vyplyva nejistota predkladatele o u€inku navrhovanych zmén na trh i klienty,
kdyz predkladatel mj. uvadi, Ze lIze “velmi abstrakiné odhadovat pfinosy na strané
spotrebiteld, které spocivaji pfedevsim ve vysSi mife jejich pravni ochrany®.

Navrh obsahuje velmi omezené vyhodnoceni ekonomickych dopadd na povinné subjekty,
kdy doplnéna dlvodova zprava uvazuje vyhradné zvySeny naklad na pFezkuSovani
zaméstnancu. Zprava neanalyzuje ostatni predstavitelné naklady, at jiz jednorazové - jako
zména vSech smluv o obchodnim zastoupeni, zména registraénich postupt u CNB, zmény
provozniho IT systému, nebo opakované - znané naroky na archivaci veSkeré
dokumentace, komunikace, v&etné tel. rozhovor(i, pInéni SirSich informacnich povinnosti
(pfiprava dokumentace, tisk a distribuce). Za pozornost by stal i aspekt zmény
konkurenéniho postaveni subjektu na trhu v dusledku zmény dnes rizné nastavenych vztah(
mezi poskytovatele a distributorem.

Navrh pfedevSim pfinasi mimo implementacni Cast, kterd je v3ak v kontextu navrhu spise
méné vyznamna, zasadni koncep€ni zménu fungovani distribuce na trhu pojisténi. Zaroven
je v8ak vramci EU pfipravovana smérnice (IMD2 - Insurance mediation directive, ktera je
v pokroCilé fazi prFipravy. Predkladatel se po diskusi s Komisi RIA detailngji vénuje
pfipadnému riziku nutné novelizace s dopady (v€etné ekonomickych) na adresaty pravni
normy v nasledujicich nékolika letech. MF uvadi, ze ,Riziko potfeby velké regulatorni zmény
avzniku novych adaptacnich nakladd na adresaty regulace v souvislosti s povinnosti
transponovat v budoucnu novou smérnici IMD2/IDD tak Ize hodnotit jako relativné
nevyznamné“.



Zpravu je mozné ocenit za velmi pfehledny vybér variant a jejich hodnoceni. Otazky
institucionalniho zajisténi prokazovani odbornosti nicméné nejsou dostate¢né analyzovany
ve smyslu jejich pfinost a nakladu. Neni také fadné feSen systém licencovani a pfipadné
omezeni poctu licencovanych subjektl. Je potfeba zkoumat, jaké dopady muize mit
konkurenéni prostfedi mezi licencovanymi subjekty na kvalitu ovéfovani znalosti
a dovednosti.

Predkladatel se detailngji zabyval moznosti vyuZiti konkrétné zakona €. 179/2006 Sb.,
0 ovéfovani a uznavani vysledku dalSiho vzdélavani a po diskusi s Komisi RIA uspokojivé
Zpravu doplnil.

Predkladatel ¢asto argumentuje koncepci MF jednotné regulace napfi¢ celym finanénim
trhem. Ktomu je vS8ak nutné zdlraznit, Ze MF je sice pfislusné ke zpracovani politik
a koncepci v oblasti ochrany spotiebitele na finanénim trhu, coZz ovSem ministerstvo nijak
nevyvazuje z povinnosti tyto koncepce predkladat na zakladé fadné analyzy dostupnych
variantnich feSeni a opirat sva rozhodnuti o transparentni a kvalifikovana hodnoceni dopadu
nejen na spotiebitele, ale i na podnikatelské subjekty, trhy a instituce. Stejné tak obecné
koncepcni zaméry MF maji mit transparentné zpracovanou analytickou zakladnu. Takova
provedena analyza vSak neni znama.

Pfes obecny souhlas s nutnosti provedeni zmén v nastaveni prokazovani odbornosti,
zjednoduSeni kategorizace a vyjasnéni odpovédnosti se vSak nabizi zavér, Zze zminénou
nejistotu stran dopadl takto komplexni zmény na spotfebitele a subjekty na trhu by bylo
mozné odstranit a vySe zminénou poznamku k analyze koncepce MF zhojit, pokud by
prfedkladatel provedl zpétnou analyzu RIA kK jiz provedenym zménam dle této koncepce,
konkrétné v oblasti kapitalového trhu. Takova analyza by totiz mohla nejistoty tykajici se
dopadl do zna¢né miry vyresit.

V Casti D7 pak predkladatel analyzuje moznosti zavedeni regulace odmén a uvadi, Ze na
zakladé pfipominek LRV od tohoto zaméru ustoupil. V rdmci diskuse s Komisi RIA byla
divodova zprava uspokojivé doplnéna o detailnéjsi zdivodnéni.

lll. Zavér

Komise RIA konstatuje, Ze predkladatel pfedlozil k &asti pfipominek, které byly obsahem
prvniho stanoviska ze dne 14.11.2014, srozumitelné zpracovana vysvétleni. Potencialni
adaptacni naklady nadale hodnoti jako relativné nevyznamné, uvadi, Ze oekavané smérnice
EU setrvaji vreZzimu minimalni harmonizace, ktery respektuje pfisnéjSi narodni pravidla.
Zprava predstavuje v fadé ohledu pfiklad kvalitné zpracovaného materialu dle standardu
Obecnych zasad RIA, presto vSak neslouzi jako dostate¢ny podklad pro kvalifikované
rozhodnuti viady.

Zasadnim problémem je zejména nedostateéné vyhodnoceni dopadd na naklady a strukturu
trhu zprostfedkovatell v souvislosti s navrhovanymi zménami. Toto je vzhledem k vécné
problematice navrhu zakona nedostatkem, ktery vede Komisi k nedoporuéeni zavére¢né
zpravy RIA.

Vypracovali: Mgr. Jan MatouSek, PhDr. Zdené&k Kudrna PhD.

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc.,v.r.
predseda komise
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