Komise pro
hodnoceni
dopadt
regulace

V Prazve dne 18.11. 2014
C.j.: 1155/14/REV1

Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadu regulace
k
Navrhu zakona o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona €. 634/2004 Sb., o
spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, (zakon o prevenci zavaznych
havarii)

I. Uvod

Deklarovanym ucelem navrhu zdkona o prevenci zavaznych havarii je transpozice
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o
kontrole nebezpeCi zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek. Podstatou
transpozice je pfizpUsobeni klasifikace chemickych latek v pfiloze zakona nové
klasifikaci schvalené na globalni drovni a postupné prebirané do pravnich Fada
jednotlivych zemi.

Nad ramec pozZadavku transpozice smérnice zakon navrhuje dalSi ustanoveni,
z nichz nejdllezitéjSi jsou preneseni plateb za zpracovani posudkl k havarijnim
planim a souvisejici dokumentaci ze statu na provozovatele objektt, v nichZ jsou
skladovany chemické latky a smési, a na zakladé pozadavkl hasi¢ského sboru také
povinnost provozovatelu podilet se na vybavovani zén havarijniho planovani koncovymi
prvky varovani.

Transpozice smérnice je tedy vyuzita k pfeneseni nékterych nakladl, které dosud nesl
stat, na provozovatele objektu, v nichz se uskladruji chemické latky.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Pdavodni stanovisko komise RIA bylo nesouhlasné a dalo mnozstvi doporuceni
k pfepracovani RIA. Nové zpracovana zprava RIA vétSiné téchto doporuceni
vyhovéla a ke zpravé jsou jiz jen dilCi pfipominky:

1) Mnozstvi subjektt, které budou novym zakonem dotéeny, je provedeno
pomérnym prenesenim podilu subjektd z RIA ke smérnici na urovni EU na
uroveri Ceské republiky, pfestoze MZP poskytovalo podklady pro pavodni RIA
a patrné ma k dispozici skute¢na Cisla.



2) Prfeneseni plateb na podnikatele je zdivodnéno nekvalitnim zpracovanim
podkladll provozovateli v pfipadé stavajici pravni upravy, coz dle tvrzeni RIA
vede ktomu, Ze stat musi opakované zpracovavat posudek na nekvalitni
podklady, coz cely proces prodrazuje a prodluzuje. Jsou uvedeny argumenty,
které dokazuji, ze podklady jsou provozovatelim opakované vraceny. RIA se
vSak nezabyva tim, pro€ jsou podklady od provozovatelu Spatné zpracovavany
a zdali neexistuje jina cesta dosahnout jejich kvalitnéjSiho zpracovani, nez je
pfeneseni nakladu na provozovatele. S tim souvisi i vyhrada, Ze RIA nikde
neuvadi argumenty, Ze pfeneseni nakladl za zpracovani posudkd na
provozovatele skuteéné povede ke zlepSeni pokladd a zrychleni procesu
schvalovani bezpecnostni dokumentace.

Cela argumentace o nutnosti pfeneseni nakladi na zpracovani posudku
k bezpec¢nostni dokumentaci na provozovatele formou spravniho
poplatku neni dostatecné podloZzena. Naklady a pfinosy jednotlivych variant
jsou vSak, v mezich danych pouzitou argumentaci, zpracovany pfijatelné.

3) Konzultace byly provedeny se zastupci provozovatell — napf. Svaz
chemického primyslu — avSak nikoliv s provozovateli samymi. Nesouhlas
zastupcl provozovatell s pfenesenim plateb za zpracovani posudkld na
provozovatele byl jednodu$e zamitnut, z RIA nevyplyva, Ze by v prabéhu
konzultaci bylo hledano feSeni, které by zlepSilo situaci popsanou v definici
problému bez zavadéni spravnich poplatkl. Konzultace s provozovateli
samymi - jichZz se navrh zakona predevsim tyka — nebyly provedeny
vubec, pfestoZe jsou MZP nepochybné znami a jejich mnozstvi je nizsi nez
cca 300 subjektt v celé CR a uréita forma konzultace by jist& byla mozna.

lll. Zavér

Predlozena zprava RIA byla doplnéna a pfepracovana podle pozadavkl( komise RIA.
Presto v ni pretrvavaji nedostatky, které jsou vySe popsany. Tyto nedostatky nelze
v kratké dobé ¢&i snadno a za rozumnych nakladl odstranit. | s témito nedostatky Ize
vSak RIA pfijmout, protoze popisuje dostatecné oCekavané dopady nového zakona, a
soucasné z ni zietelné vyplyva, kde tato oCekavani nejsou dostatecné podlozena. Je
proto na zvazeni zakonodarce, zdali navrh zakona i s témito nejistotami pfijmout.
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