Komise pro
hodnoceni
dopado

regulace

V Praze dne 10. prosince 2014
C.j.: 1149/14-REV1

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace
k navrhu
vécného zaméru zakona o posuzovani shody stanovenych vyrobku pfi jejich
uvadéni na trh podle spoleéného ramce EU (zakon o posuzovani shody

stanovenych vyrobkii).

l. Uvod

Stanovisko je zpracovano s cilem ovéfit dodrzeni ,,Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadt regulace (RIA)“ a zohlednit dopady (naklady a pfrinosy) pro
dotéené subjekty na trhu. Hodnocena je ,Zavéreéna zprava z hodnoceni
dopadu regulace (RIA)“ (dale jen Zprava), ktera je obsaZena v druhé ¢asti
materialu ,Navrh - Vécny zamér zakona o posuzovani shody stanovenych vyrobku
pfi jejich uvadéni na trh podle spole€ného ramce EU (zakon o posuzovani shody
stanovenych vyrobku()“.

Dulezité je pripomenout, ze se jedna o RIA k vécnému zaméru zakona s cilem
zajisténi radné implementace novych pravnich predpisd EU, které budou
uplathovany v Evropské unii podle zasad tzv. nového legislativnhiho ramce a jsou
vytvareny v souladu se spoleénym ramcem pro uvadéni vyrobkl na trh. V zaméru se
navrhuje nova zakonna uprava a ponechani stavajiciho zakona €. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky z dlvodu zachovani jejich kontinuity
v platnosti po novelizaci, ktera zpfehledni pravni upravu v této oblasti a ktera se bude
moci vztahovat nové i na vyrobky neharmonizované na urovni EU. Dle predlozeného
materialu by mél novy zakon slouZit jako horizontalni ramec pro implementaci
budoucich pravnich predpist vydavanych v souladu s novym legislativnim ramcem.

Obecny zamér jako takovy lze hodnotit kladné, kde ma byt zajiSténo sladéni
s normami EU a zajiSténi pravniho ramce pro moznost splnéni podminek
posuzovani shody a zajiSténi obchodovatelnosti vyrobka v ramci vnitiniho trhu



EU naplnénim harmonizovanych technickych pozadavkd (Uvedenym cilem Upravy je
,VYIVOFit pravni ramec pro uvadéni na trh vyrobkl ze sektort, které jsou na trovni EU
harmonizovany podle zasad nového legislativniho ramce®).

Toto stanovisko bylo zpracovano na zakladé dopracovani zavérecné zpravy RIA dle
pfipominek uplatnénych Komisi RIA ve stanovisku ze dne 6. listopadu 2014. Nize
jsou rekapitulovany uplatnéné pfipominky.

Il. Pripominky

1)

2)

3)

4)

Navrhované varianty reseni

Zprava vychazi ze 3 moznych variant, pfiCemz ddkladné analyzuje pouze
zpracovatelem RIA doporuCenou Variantu feSeni ¢&. Il. Detailnéjsi
rozpracovani varianty l. neni nutné povazovat za ,,nedostatek", protoze
se jedna o tzv. nulovou variantu, jejiz realizace by vedla k nenaplinovani
nového evropského legislativhiho ramce a ohrozila by obchodovatelnost
nékterych vyrobkil na trhu EU moznym nedodrzenim harmonizace.
Varianta. Il je z hlediska vécné podstaty blizka Var. Il, jednalo by se vSak
o jinou pravni formu resSeni. Predkladatel vSak ne zcela presvédcivé tuto
variantu vylougil.

Zaveér: Dovysvétlit davody vedouci k odmitnuti varianty lil.

Definice problemu

| pfesto, Ze je uvedeno, ze se jedna o zménu koncepcéniho charakteru,
hlavni definice problému obsahuje prevazné soupis a popis souvisejici
evropské legislativy. Obsahuje i soupis stavajici a zvazované oblasti
,stanovenych vyrobk(“. Neni zde vSak zminéna vazba na trhy mimo EU.
Tato analyza by ale méla byt soucasti RIA.

Zavér: Doplnit podobnou analyzu

Dotcené subjekty — zhodnoceni procesu konzultace na zdroju dat

Z pohledu podnikatelského sektoru jsou dotéenymi subjekty zejména
vyrobci, dovozci a distributofi stanovenych vyrobkl. Zprava neuvadi
naplnéni podminky konzultace s témito subjekty kromé Hospodarské
komory. Postrada odhad poctu subjektd, kterych se to bude tykat a vybér
zastupcl za dané skupiny.

Ve Zpravé pak nejsou uvedeny ani vysledky konzultaci s ostatnimi
subjekty, tedy ani kvalifikovany ani kvantifikovany odhad dopadu. Ke
Zpravé sice probéhlo mezirezortni pfipominkoveé Fizeni, kde byla zastoupena
Hospodaiska komora CR (HK), samotna Zprava ale osloveni danych subjektd
neobsahuje ani zdlvodnéni, pro¢ tak nebylo u¢inéno. Pfipominky HK se tykaly
prevazné pravni formy feSeni.

Zavér: Rozsirit konzultace o klicové partnery jako napriklad Svaz
pramyslu a dopravy.

Zhodnoceni prinost a nakladu

Navrh neobsahuje detailnéjSi analyzu pfinosti a nakladii na specifické
skupiny podnikateld. Pfinosy jsou pouze velmi obecné vymezeny, kde pro
podnikatelskou sféru je zminén kliCovy pfinos Kk zajisténi mozZnosti
obchodovani s €lenskymi staty v EU. Rizika a naklady pro podnikatele jsou



pouze z titulu pfipadné nerealizace Varianty Il. Zprava uvadi, Ze konkrétni
dodateCné naklady pro podniky nejsou predpokladany v porovnani se
soucasnym stavem a dale s naklady a administrativni naroCnosti nepracuje.
| proto lze znovu zopakovat pfipominku absence diskuse s dotCenymi
subjekty, které by toto potvrdily. Ze Zpravy nemusi vyplyvat jistota, zda
vécny navrh zakona opravdu nepovede k zadné vyssSi administrativni
narocénosti, kdyz neni uvedeno, které povinnosti budou v porovnani se
stavajicim stavem feseny jinak. Vhodné by proto bylo doplnit, zda nova
uprava opravdu nebude predstavovat zadné nové povinnosti pro
podnikatele a jak tfeba by mohly byt naopak moznosti reSeni snizeni
administrativni zatéze vtéto oblasti pfi dodrzeni pozadovanych
podminek vyplyvajicich z narodnich i harmonizovanych norem
a technickych predpisu.

lll. Zaveér

Komise RIA vzala na védomi predlozené dopracovani zavére¢né zpravy RIA ve
smyslu vyse popsanych pfipominek a na zakladé stanoviska zpravodaje
doporucuje schvaleni zavéreéné zpravy RIA a dalSi projednani tohoto
materialu.
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