Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze 20. ledna 2020
Cj.: 1144/19

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisq,
zakon €. 186/2016 Sh., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsSich predpistl, a dalSi zakony
souvisejici s témito zakony a zakonem o evidenci skuteénych majitelt

I. Uvod

Jedna se o rozsahlou implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843
ze dne 30. 5. 2018, kterou se méni AML zakon a souvisejici zakony. Jedna se celkem o 19
novel zakonu:

1) zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné innosti a financovani
terorismu,

2) zakona o hazardnich hrach,

3) zivnostenského zakona,

4) zakona o soudnich poplatcich,

5) notarského Fadu,

6) zakona o dafiovém poradenstvi,

7) zakona o advokacii,

8) insolvenéniho zakona,

9) zakona o vySSich soudnich ufednicich a vySSich Ufednicich statniho zastupitelstvi,

10) zakona o auditorech

11)danového fadu,

12)zakona o obéhu bankovek a minci,

13)zdkona o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani,

14)zadkona o sménarenské Cinnosti,

15)zakona o zvlastnich fizenich soudnich,

16) zakona o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych
fondq,

17)zakona o zadavani vefejnych zakazek,

18) zakona o centralni evidenci uctu,

19) navrh zakona o realitnim zprostrfedkovani.



Il. PFipominky a navrhy zmén:

Samotna zavérecna zprava RIA ma, dle autora zpravy, charakter studie, ktera na 74 stranach
zachycuje popis existujicich 11 dil¢ich problému, jejich pfi€in a mozné varianty FeSeni.
U jednotlivych problematik jsou zpracovany mozné varianty a poté je provedeno vyhodnoceni
variant s tim, ze pfezkum ucinnosti regulace by mél byt pfedmétem narodniho hodnoceni rizik
legalizace vynosU z trestné cinnosti a financovani terorismu, jez je koordinovano Finanénim
analytickym ufadem a na jehoz zpracovani se podileji i dal§i organy vefejné moci a povinné osoby.

Pfedkladatel ve své argumentaci deklaruje Usili o vyvaZeni ochrany spoleénosti
a konkurenceschopnosti podnikateld.

K jednotlivym okruhim legislativni zmény:

1. Problematika prvni identifikace klienta se jevi jako zasadni a rozSifuje se okruh povinnych
osob, které budou moci této metody vyuzZit a je snaha o eliminaci rizika jejiho zneuZiti. Jsou
vyhodnoceny C&tyfi varianty a je vybran liberalni pfistup“ po zvazeni miry bezpeénosti, miry
vyuzitelnosti povinnymi osobami a uzivatelského zazitku.

2. Zavedeni novych zpuUsobl identifikace ze &tyf uvazovanych variant byla vybrana varianta 2,
ktera predstavuje napf. ob&ansky prikaz s elektronickym Cipem.

3. Zména definice virtualni mény - zde je pouze hodnoceno zachovani dosavadniho stavu nebo
doporucené rozsifeni definice virtualni mény tak, aby zahrnovala i elektronické jednotky, u nichz
nelze dovodit platebni funkci, ale které plni funkci investi¢ni.

4. Zahrnuti osob, které spravuji majetek zpusobem srovnatelnym s obhospodarovanim
investi€éniho fondu, mezi povinné osoby - zde je pouze varianta spocivajici v zahrnuti osob,
které spravuji majetek zplisobem srovnatelnym s obhospodafovanim investi¢niho fondu, mezi
povinné osoby.

5. Zahrnuti osob, které pouze vykupuji dluhy nebo pohledavky, mezi povinné osoby - zde je
opét jen rozhodnuto o rozSifeni okruhu povinnych osob o osoby, které pouze nakupuji
pohledavky a nasledné si je nechavaji splacet, mezi povinné osoby.

6. Revize upravy zjednodusené identifikace a kontroly klienta - zde ze dvou variant, kromé
ponechani stavajiciho stavu, byla vybrana varianta, ktera ponechava na povinnych osobach
vyklad dané normy a nabizi maximalni pruznost v nizkorizikovych situacich.

7. Zakaz prebirani identifikace, jez byla provedena nedostateéné spolehlivymi metodami -
zde ze dvou variant, kromé ponechani stavajiciho stavu, byla vybrana varianta, ktera umozruje
prebirani pouze identifikace provedené za fyzické pfitomnosti identifikovaného nebo identifikace
provedené prostfednictvim prostfedku elektronické identifikace s vysokou urovni zaruky
vydavaného a pouzivaného v ramci kvalifikovaného systému.

8. Zajisténi registrace povinnych osob podle §2 odst. 1 pism. h) a § 2 odst. 1 pism. I) AML
zakona - zde byly navrzeny nové ftfi varianty feSeni vCetné problematiky kompetenci mezi
organy vefejné spravy a byla doporu€ena varianta dat toto do pusobnosti Zivnostenského
zakona a zavést diferenciaci Zivnosti volné, takZze se poskytovatelé sluzeb spojenych
s virtualnimi mé&nami a poskytovatelé sluzeb pro obchodni spole€nosti budou muset samostatné
registrovat v ramci nového samostatného oboru €innosti.

9. Zajisténi vhodnosti a zpUsobilosti, respektive bezuhonnosti osob v Fidici funkci
a skute¢ného majitele povinnych osob podle § 2 odst 1 pism. h), § 2 odst. 1 pism. ) AML
zakona a osob opravnénych k vykonu €innosti uc¢etnich poradcii, vedeni ucetnictvi nebo
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vedeni danové evidence - zde byly uvazovany tfi nové varianty a byla po analyze doporu¢ena
varianta ,pfekazky provozovani zivnosti“.

10. Zajisténi sankéniho rezimu ¢lent profesnich komor - zde dochazi k dulezitému zasahu
do dosavadniho rezimu karného trestani vramci profesnich komor. Proto bylo
uvazovano 6 variant mozného feSeni zpfisnéni sankci za spachani deliktu dle AML. Byla
vybrana varianta, kdy dochazi ke zpfisnéni sankci za spachani karného deliktu, Upravou
karného fizeni a primarniho vykonu dohledu profesnimi komorami podle sektorovych
predpisu. Je zachovana profesni mienlivost a nenarusuje se zbyte¢né autonomie profesnich
komor, zaroven je vSak zavedena pojistka pfed necinnosti profesnich komor, kdy Financni
analyticky ufad muze po 60 dnech provést kontrolu a muze sam vést také navazujici
prestupkoveé fizeni.

11. Zmény obsazené v zakoné o hazardnich hrach - zde vrozsahlém popisu problematiky
je ze tfi novych variant FfeSeni vybrana varianta, kterd rusi dosavadni §59 v zakoné
0 hazardnich hrach. Na novy stav upozornil pfedkladatel pfi projednavani zpravy z hodnoceni
dopadu regulace (zpravy RIA) dne 10. 1. 2020. Pozménovaci navrh k zakonu, kterym se méni
nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pfijmi vefejnych rozpocta
(snémovni tisk €. 509 — poslanec Tomas Martinek), zakon byl vyhlasen ve Sbirce zakonl pod
€. 364/2019 Sb., u€inny je od 1. 1. 2020. Oddvodnéni je uvedeno u pozmérnovaciho navrhu.

Zakon zavadi nové povinnosti. Obecné Ize konstatovat, Ze zprava RIA postrada v jednotlivych
problematikach statistické udaje a Cisla, na zakladé nichz by bylo mozné si udélat konkrétné&jsi
pfedstavu o rozsahu problému a jeho dopadu na celou spole¢nost (nékteré udaje Ize ovéem nalézt
v Davodové zprave).

PK RIA doporucuje uvést napf. udaje o oznameni i podezfelych transakcich. Data a udaje obecné
nemusi byt postavena na uplném prehledu, k ilustraci situace a problému Ize vyuziti diléi Setfeni
¢i expertni odhady s uvedenim komentare o kvalité a spolehlivosti dat.

lll. Shrnuti pFfipominek
PK RIA uplatiuje doporuceni, aby predkladatel doplnil konkrétni udaje o rozsahu jednotlivych
problém( a dopadu jejich Feseni.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci
vynosU z trestné cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
€. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi zakony
souvisejici s témito zakony a zakonem o evidenci skuteénych majiteli doporucen vladé
ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.

Vypracoval:
Ing. Jifi Nekovaf, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
pfedsedkyné komise
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