Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 21. 9. 2016
Cj.OVA: 1141/16

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 98/1987 Sb., o zvlastnim prispévku hornikiim,
ve znéni pozdéjsSich predpist, a zakon €. 182/2006 Sbh., o Upadku a zplsobech jeho Feseni
(insolvencéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

I. Uvod

Navrh ma fesit situaci, kdy hornikiim nalezi zvlastni pfispévek, ktery je zvlastni socialni
davkou vyplacenou z prostfedkld zaméstnavatele, a zaméstnavatel je neschopen pfispévek
vyplacet z dlvodu insolvence. V pfipadé zaniku subjektu/zaméstnavatele, ktery dosud
pfispévek vyplacel, pfechazi po vymazu subjektu z obchodniho rejstfiku vyplata pfispévku
dle zakona na stat. Novela navrhuje, aby stat prevzal vyplatu pfispévku namisto puvodniho
zaméstnavatele i v pfipadé, kdy tento sice formalné existuje, ale na vyplatu nema prostfedky
Ci vyplatu pfispévku zastavil. Zarovefl se navrhuje, aby pfispévky, které stat vyplati, byly
postaveny narovefi pohledavkam za majetkovou podstatou. Predpoklada se, Ze timto
zpUsobem se zvySi mnozstvi prostfedkd, které stat na povinném subjektu vymuze (a ovSem
snizi se objem prostfedkl pro uspokojeni ostatnich pohledavek stejného druhu).

Il. Pfipominky a navrhy zmén

RIA je zpracovana pfehledné, srozumitelné a zejména v ¢asti nakladd v nadpriameérné kvalité
a podrobnosti. Zprava vypocitava a doklada néklady statu, které Gprava vyvola. Pfinosy
nejsou kvantifikovany, jejich vy€et je vSak uveden. Z formalniho hlediska by bylo vhodné
je kvantifikovat v pfipadech, kde je to mozné, napf. alespor v podobé odhadu jak velkou &ast
v pfijmu domacnosti tvofi zvlastni pfispévek, aby bylo mozné odhadnout zavaznost pfinos
(¢i naopak dopadl v pfipadé, kdy by pfispévek nebyl vyplacen véas ¢&i vabec).
| jejich stavajici uvedeni je vSak pro RIA dostacujici. Vzhledem k charakteru potencialnich
pfinost (,udrzeni ekonomické situace osob pobirajicich pfispévek, socialni smir®) je jejich
porovnani s naklady v podstaté vzdy subjektivni. Zprava RIA proto neobsahuje porovnani
nakladl a pfinosU, nelze to v§ak povazovat za chybu.

Z formalniho hlediska by bylo mozno pozadovat alespon odhad, ktery by uvedl srovnani
nakladd na individualni vymahani pfispévku jednotlivymi horniky a hromadné vymahani,
které bude provadét stat, kdyZ na sebe pfevezme povinnost pfispévek vyplacet. Hromadné
vymahani je v8ak pravdépodobné levnéjSi a neni proto chybou, Ze takové srovnani
ve zpravé provedeno neni.
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Bylo by vhodné, kdyby zprava obsahovala podrobnéjsi vysvétleni/zdlivodnéni, v ¢asti
definice problému nebo v ¢asti pfinosy, pro¢ by viubec stat mél na sebe piebirat povinnost
soukromé spole¢nosti a pfistupovat k jedné skupiné ob&anu jinak, nez jak pfistupuje k jinym
skupinam (napf. k osobam, za néz zaméstnavatel neodvadi zdravotni ¢i dichodové pojisténi
apod.

lll. Zavér
Komise doporucuje dopracovani zpravy z hodnoceni dopadt regulace:

- doplnit zdlivodnéni, pro¢ stat prebira povinnost soukromé spolec¢nosti,
- doplnit dopady na pfijemce prispévku a pfinosy navrhu.

Pracovni komise pro hodnoceni dopadtl regulace zpravu za predpokladu dopracovani
dle vySe uvedenych pripominek pfijima.

Vypracoval:

RNDr. Jan Vozab, Ph.D

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
pfedsedkyné komise
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