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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu zmény zakona o pobytu cizincu a zakonu souvisejicich
(Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi
Ceské republiky a o0 zmé&né nékterych zakon(i, ve znéni pozdé&jSich piedpist, zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici
zakony)

I. Uvod

Navrhované upravy regulace maiji dle predkladatele zajistit pfedevsim implementaci
smérnice Evropského parlamentu schvalenou koncem roku 2011. Jedna se
o regulaci tykajici se pobytu a prace statnich pfislusnika tfetich zemi (mimo EU).
Zmeény regulace se dotykaji nékolika oblasti (zakon o pobytu cizincli, zakon
0 zameéstnanosti, zakon o socialni podpofe, zakon o azylu, zakon o uznavani
odborné kvalifikace, zakon o spravnich poplatcich, zakon o socialnich sluzbach,
zakonik prace).

Smérnice ma byt do spravniho fadu Ceské republiky transponovana do 25. prosince
2013, coz je v dobé predloZeni do LRV velice blizky termin. Pfedkladatel uvadi, ze
v pfipadé, Ze nebude smérnice véas transponovana, mohou byt CR uloZeny
Soudnim dvorem EU sankce a pendle. Soufasnym Casovym tlakem je
predkladatelem odlvodniovan pozadavek na zrychleny postup (souhlas Poslanecké
snémovny jiz v prvnim cCteni) a Casovy tlak zfejmé stoji i za vynechanim nebo
zjednodusSenim nékterych souc€asti zpravy a krokd (RIA). Zpétné jiz zfejmé nema
smysl hledat divod toho, pro¢ pfiprava implementace trvala resortu(im) rok a pul.
Na druh strané by konkretizace téchto duvodl byla uzite¢na pro zkvalitnéni procesu
pripravy regulace v budoucnosti.

Il. Pripominky a navrhy zmén

ZavéreCna zprava RIA je nevyvazena. Neékteré jeji Casti jsou zpracovny kvalitng,
nékteré sekce jsou nejasné Ci informacné kusé a nékteré ¢asti vice méné chybi.

Jedno z opatfeni, procesni zjednoduSeni povolovani pobytu a prace (sjednoceni
dvou paralelnich agend do agendy jedné), se jevi jako velmi pfinosné a velmi
pravdépodobné povede ke snizeni administrativni zatéze na strané statu i dot¢enych
subjektt. Nabizi se vSak otazka, pro¢ toto opatfeni nebylo zavedeno v CR jiz dfive
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a vznika az pod tlakem smérnice EU, navic se zpozdénim. Zprava mimochodem
neuvadi zadny negativni dopad nebo zasadnéjSi pfekazku zavedeni této regulace
a explicitné konstatuje absenci rizik.

Definice problému a popis existujiciho stavu jsou zpracovany solidné. Popis cilového
stavu je vSak jiz nevyvazeny:
e Solidné je popsan cilovy stav tykajici se sjednoceni agend povoleni pobytu
a prace (do jediné zaméstnanecké karty) a zakona o zaméstnanosti.
e NedostateCné jsou popsany realné implikace dopadlu na dotené subjekty
a naroku na administrativu (po strance €asové a finan¢ni naro¢nosti a poctu
dot&enych subjektl).
e ZbyteCné slozity je popis divodu a zaméru cilového stavu zakona o uznavani
odborné kvalifikace a textu by prospélo zpfehlednéni.
e Sife, hloubka a podstata dopad(i zmé&n zakona o sociélnich sluzbach jsou
velice nedokonale popsany.

Zasadnim nedostatkem zpravy je nedostatec¢né vycisleni oCekavanych dopadu
(finan¢nich, ¢asovych a administrativnich), a to jak na strané statni spravy, tak na
strané dotéenych subjektu. Tento nedostatek se jevi jako velmi zasadni v pfipadé
zakona o socialnich sluzbach (napf. dodatecné naroky cizincl a jejich rodinnych
pfislusnikut), kde Ize ¢ekat dodate¢né naroky na verejné vydaje a sluzby. Jako méné
zavazna se jevi absence vycCisleni dopadl v pfipadé zakona o pobytu cizincq,
protoZe v tomto pfipadé Ize oCekavat spiSe Cisté uspory. Ale zprava RIA by méla
vyCislovat i pfinosy (Uspory). Toto pfedstavuje zasadni nedostatek pfedkladané RIA.

Priklad: zména agendy bude znamenat redukci o X spravnich pfipad( krat primérné
Jjednotkové naklady na jeden spravni pfipad (pocCet urednich osobohodin) +
adekvatni redukce ostatnich provoznich nakladi > uspora XX. Na strané Y
dotéenych subjektlu dojde k jednotkové Casové + financni usporfe ... uspora YY.
Obdobné by mély byt vyjadieny dodate¢né naklady.

Zprava mlhavé (zamérné?) popisuje zpusob, jakym byly provedeny konzultace
navrhu s dotéenymi subjekty: S ohledem na skute¢nost, Ze puvodnim zamérem
pfedkladatele bylo provést implementaci smérnice 2011/98/EU prostiednictvim
navrhu nové pravni Upravy pobytu cizincii na Uzemi Ceské republiky, nebyly
s ohledem na transpozi¢ni Ihatu (25.12.2013) provadény konzultace s jinymi subjekty
specialné k tomuto navrhu. Nicméné Siroké konzultace (nize uvedené) i v otazkach
zaméstnavani cizinct a nového systému tzv. jednotného povoleni k pobytu a praci
(zaméstnanecké karty) probihaly v ramci pfipravy navrhu nové pravni upravy pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky. Tuto informaci interpretujeme tak, Ze navrhovana
regulace s dotenymi subjekty konzultovana nebyla. To predstavuje zasadni
nedodrzeni pravidel pro pfipravu regulace. Zfejmé i proto zprava neobsahuje zasadni
vytky dotéenych subjekti a neobsahuje vysvétleni, pro¢ nejsou zohlednény. Zprava
uvadi podrobné informace o konzultacich s dot€enymi subjekty k souvisejici, ale jiné
agendé, nez je obsazena v této zpravé. Mezi uvedenymi subjekty navic chybi
vyznamné nevladni organizace, které se problematikou imigrantl zabyvaiji (socialni
atp.) a maji v této oblasti bohaté zkuSenosti z praktického fungovani cizinecké politiky
v terénu. Také nejsou uvedeny hlavni subjekty vyznamného sektoru akademickych
instituci (vysoké $koly, Akademie v&d CR), pro které jsou cizinci z tfetich zemi stale
vyznamngjSim zdrojem lidskych zdroju.




Uvazovana je pouze jedina varianta zpusobu transpozice smérnice EU. Kromé ni je
uvazovana jedina dalSi varianta a to neimplementace smérnice EU. Komise RIA
nema dostate€nou odbornost v oblasti cizineckych agend, aby mohla posoudit, jak
velky prostor pro variantni feSeni smérnice nabizi. Ze své praxe v8ak komise
zna fadu predchozich pfipadd transpozic smérnic EU, kdy CR jako &lenska zemé
méla prostor pro fadu variant, jak smérnici EU transponovat. V zemich EU lze jisté
najit rizné formy transpozice (o nich ve zpravé zadna informace neni). Zifejmé tedy
Ize oCekavat, Ze i vtomto pfipadé se nabizi variant transpozic vice nez jedna a je
zahodno tyto v procesu RIA posoudit.

Drobnéjsi poznamky:

Str. 31, prvni paragraf: Vzhledem k tomu, Ze v priabéhu roku 2012 prechazelo
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ufad prace Ceské republiky na novy agendovy
informacni systém a dochazi k naplriovani a zpracovani dat o zahrani¢ni
zameéstnanosti v tomto sytému, jsou poskytnuté udaje do nyni projednavané zpravy
0 migraci za rok 2012 o poétu zahraniénich pracovnikt na tGzemi Ceské republiky
pouze orientacni, proto zde nejsou uvadény,... Zde je sloZité a nejasné vysvétlena
prosta skutecnost, Ze aktualngjsi statistiky o cizincich tfetich zemi z let 2012 a 2013
nejsou Kk dispozici v dusledku nezvladnuti pfechodu MPSV na nové informacéni
systémy (varovani i pro tuto agendu, ktera bude novy info systém vyZadovat!).
Uvadénych nékolik Cisel o poctech cizincu je velice nejasnych a navic nejsou
reflektovany v dalSich sekcich zpravy, kde by meély pocty cizinch figurovat ve
vyCisleni dopadl (naklady a pfinosy).

Str. 33, posledni paragraf: Neni jasna myslenkova linie véty: Smyslem smérnice
2011/98/EU je procesni zjednoduSeni pfi povolovani pobytu a prace cizincim, a je
tak legitimni oCekavat i urychleni takového procesu. Aby bylo mozno tohoto stavu
realné dosahnout, je nutno urychlit dorucovani pisemnosti zasilanych ze
zastupitelskych ufadi do Ceské republiky. Je cilem smérnice dosahnout urychleni
procesu cestou zrychleni doru€ovani pisemnosti nebo je smyslem smérnice umoznit
urychleni procesl jako takovych bez ohledu na zpusob doruCovani pisemnosti?
VyZaduje smérnice EU zrychleni procest doruovani nebo jde o opatfeni, které se
smérnici pfimo nesouvisi a dalo (mohlo a mize) se udélat jiz dfive i bez smérnice
EU? Nasledny popis zasilkovych procesl (sou¢asnych a zamyslenych) je pfili§ kusy
a neposkytuje dostateCnou predstavu o tom, jak se doSlo k celkovym vycCislenym
nakladdm. To znemoznuje solidni posouzeni navrhu. Nejsou zvazeny varianty
(napfiklad zasilani oskenovanych dokumentt s vyuzitim datovych schranek s tim, ze
pravost dokumentl se ovéfi bud rovnou na zastupitelskych ufadech, nebo
v okamziku, kdy dojdou béznou postou, kdy uz mize spravni fizeni davno bézet).

Je Skoda, Ze alespon nékteré navrhy (napfiklad procesni) nebyly pred jejich
zavedenim do zakona ovéfeny a odladény v pilotnim rezimu v praxi. Mohlo by to
snizit pravdépodobnost nefunkénosti nékterych navrhovanych zakonnych uprav
a potrebu dalSich novel zakon( v blizké budoucnosti.



lll. Zavér

Zavérec€na zprava z hodnoceni dopadu regulace v nékterych ohledech nedostatecné
reflektuje obecné zasady pro pfipravu nové regulace (RIA), které jsou viadnim
usnesenim zavazné.

Zasadnim nedostatkem je predevSim absence vycCisleni (odhadl) ocekavanych
dopadu (nakladu a uspor) na dotéené subjekty a administrativnich narokd na statni
spravu. V tomto sméru je tfeba zpravu doplnit. Zahodno je také zpiehlednit (ujasnit)
nékteré sekce (viz vyse). Tyto kroky je mozno udélat bez zasadnéjSiho zpozdéni,
protoze regulator (pfisluSna ministerstva) maji potfebné statistiky a dalSi informace
k dispozici jiz nyni z béZzného provozu. Provedeni konzultaci s dot€enymi subjekty je
ziejmé Casové naroCnéjsi, ale mohlo by pfinést dllezity vhled a zabranit
nezamyslenym negativnim dopadim, neinformovanosti a nepfipravenosti.
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