Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze dne 23. fijna 2015
Cj. 1129/2015

Stanovisko

k
navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani
odborné zpusobilosti a specializované zptisobilosti k vykonu zdravotnického povolani
Iékare, zubniho Iékare a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpisu

I. Uvod:

Ministerstvo ~ zdravotnictvi  pfedklada navrh  zakona, kterym se méni  zakon
€. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpUsobilosti a specializované
zpUsobilosti k vykonu zdravotnického povolani Iékafe, zubniho lékafe a farmaceuta, ve znéni
pozdéjSich predpisi na zakladé usneseni vlady ze dne 15. prosince 2015 ¢&. 1056 — Plan
legislativnich praci vlady na rok 2015.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Predkladatel zpracoval hodnoceni dopadu regulace ve stru¢né podobé.

Problém a cile navrhovaného feseni

V Predkladaci zpravé je cil navrhované upravy definovan nasledovné:

,Cilem navrhované pravni Udpravy je nastavit pravni ramec, ktery umozni stabilizovat
a zkvalitnit systém specializacniho vzdélavani a vzdélavani v nastavbovych oborech I|ékard,
zubnich lékafu a farmaceutl, nebot stavajici pravni Uprava specializaéniho vzdélavani v Ceské
republice  mize byt jednim 2z ddvodd odchodu téchto zdravotnickych pracovniku
do zahranici, a to zejména absolventu Iékafskych a farmaceutickych fakult, ktefi se odchazeji Skolit
do jinych statd, kde jsou podminky vzdélavani nastaveny pro Skolence pfiznivéji,
a to zejména kratSi délkou specializa¢niho vzdélavani.”

Ve zpravé RIA vSak jsou problémy zmifiovany pouze relativhé obecné:

- kritika zakona 95/2004 Sb. (zruSeni dvouatestacniho systému, komplikované akreditacni
fizeni),

- nedostateCné vymezeni nékterych pojmu, které ve svém disledku vede k nejednotnému
vykladu jednotlivych zakonnych ustanoveni;

- systém specializacniho vzdélavani lékafl, zubnich Iékafl a farmaceutd je malo stabilni a
podléha ¢astym zasadnim zménam;

- nedostatené vymezeni zakonnych podminek pro uznani zpuUsobilosti k vykonu
zdravotnického povolani lékare, zubniho lékare a farmaceuta
u osob, které tuto zpulsobilost ziskaly mimo ¢lenské staty Evropské unie;

- praktické problémy tykajici se poradnich organ( ministerstva.

Urad vliady CR Ustfedna 224 002 111
nabf. Edvarda Benese 4 posta@vlada.cz

118 01 Prahal dat. schranka ID: trfaa33




Jako cile navrhu uvadi pfedkladatel teze jako napf.:

- komplexné upravit stavajici systém specializacniho vzdélavani, stabilizovat a zkvalitnit ho,

- definovani vykonu zdravotnického povolani Ilékafe pod odbornym dozorem
a pod odbornym dohledem (stanoveni maximalniho poctu Skolenct);

- vymezeni samostatnych kompetenci |ékafe po ziskani odborné zpUsobilosti
a po absolvovéani zakladniho kmene,

- ukotveni zakladnich kmen( lékard a farmaceutll a zakladnich obor( specializaéniho
vzdélavani Iékarl, zubnich Iékafu i farmaceutd pfimo do zakona;

- revize celkového poc¢tu zakladnich obord specializacniho vzdélavani |ékafe,
a to vnavaznosti na demografické pfedpovédi, podle kterych v pfistich desetiletich
v Evropskeé unii hrozi nedostatek Iékaru prakticky ve vSech oborech,

- zkrdceni minimalnich délek specializaéniho vzdélavani lékaftd v zakladnich oborech,
a to v nékterych pfipadech na spodni uUrovenn minimalni délky uvedené ve smérnici
2005/36/ES,

- pfesnéjSi definice role Skolitele lékafe v ramci specializaéniho vzdélavani a zavedeni
povinnosti UCasti Skolitele pfi vlastnim vykonu atesta¢ni zkousky jeho Skolence, z divodu
dosud spiSe formalni role Skolitele v ramci specializaéniho vzdélavani,

Tyto vySe uvedené cile vSak ve zpravé RIA nejsou provazany z analyzou problémda. V této
Casti chybi alespor zakladni kvantitativni Udaje (napf. pocet a podil Iékafl odchazejicich
pracovat do zahrani¢i). Pro hodnoceni dopadll regulace tak nelze posoudit pfislusné
nastroje a jejich vhodnost ve vazbé na feSeni problému.

Varianty

TFi varianty uvadéné ve zpravé RIA jsou obecné a formalistické (tradi¢ni nulova varianta, Uprava
vyhlasky a novela zakona). Pfedkladatel vSak nepracuje ani s vybranymi prvky navrhované Upravy
ve variantnim feSeni s analyzou vice moznosti nastroja.

Vyhodnoceni naklada a pFinost

Tato Cast zpravy RIA je zcela nedostateéna (rozsah necelé jedné stranky). Pfinosy jsou vyfeSeny
odkazem na cile pfedkladané novely.

Naklady jsou uvadény obecné a velmi stru¢né.

Konzultaéni proces neni popsan (a pfitom by jisté bylo ucelné dotazat se Iékail odchazejicich za
hranice, jak je mozné zlepsit podminky v nasi republice, tak aby uvazovali o navratu.

Komise nenalezla v eklepu text zdkona ve zménovém rezimu, ktery by umoznil Iépe posoudit
navrhované zmény.

Komise doporucuje predkladateli, aby pro nejdllezitéjSi zmény (systém vzdélavani, revize obor,
ukotveni zakladnich kmen( lékafu a farmaceutd, pfipadné dalsi dil¢i témata) strukturovala RIA ve
smyslu Obecnych zasad a na konci zpravy z hodnoceni dopadd regulace doplnil souhrnnou
tabulku nakladd a pfinosu.

Ill. Zavér:

Komise pro hodnoceni dopadi regulace predlozenou zpravu z hodnoceni dopadu regulace
nepfijima a pozaduje jeji pfepracovani ve smyslu vySe uvedenych pfipominek.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T
pfedsedkyné komise
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