Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

Y Praze dne 2. 10. 2015
Cj. OVA: 1121/15

Stanovisko

k
Navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
ve znéni pozdéjsich predpisl

I. Uvod:

Pfedkladana regulatorni zména ma za cil nasledujici intervence:

1.

Zakotveni pravidel pro uznavani zahrani¢nich plaket pro vjezd do nizkoemisnich zon,
ato vnavaznosti na bilateralni jednani se SRN a na pfipravu Cesko-némeckého
memoranda o vzajemném uznavani emisnich plaket.

Prijeti dapravy umoznujici pfimou kontrolu provozu spalovacich stacionarnich zdroju
v domacnostech za ulelem ovéfeni plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona
o ochran& ovzdusi a napInéni usneseni viady Ceské republiky & 547 ze dne
24. Cervence 2013.

Zakotveni imisniho limitu pro €astice PM,s od roku 2020 a naplnéni usneseni viady
€. 1077 z 15. 12. 2014, které uklada ministru Zivotniho prostfedi, v navaznosti na fizeni
EU Pilot, pfedlozit viadé navrh novely zakona o ochrané ovzdusi, ktera stanovi imisni
limit ve vysi 20 pug-m™ nejpozdsiji do 31. prosince 2017. Zpfesnéni podminek aplikace
imisnich limitd pro troposféricky ozon.

Uprava pravidel pro vyhlagovani a ukonéovani smogovych situaci a regulaci podle
pfilohy &. 6 zdkona o ochrané ovzdusi.

Legislativné technické uUpravy zakona provadéné v navaznosti na vice nez dvouletou
ucinnost zakona o ochrané ovzdusi a zkusenosti s jeho uplatfiovanim v praxi spravnich
Ufadu a provozovatelu zdroja.

Il. Pfipominky a ndvrhy zmén

Hodnoceni dopadu regulace je strukturovano dle vy$e uvedenych problémovych okruht, pficemz
k bodu 5 - Legislativné technické upravy zakona jsou zpracovany tfi dili Casti.

V ramci kazdé dil¢i Casti je provedena analyza problému a soucasného pravniho stavu, popis
cilového stavu, navrh variant feSeni a zhodnoceni nakladl a pfinosu. Obecné |ze konstatovat, ze
predlozené hodnoceni dopadl regulace splfiuje pozadavky vyplyvajici z Obecnych zasad
schvélenych viadou.

Predkladatel analyzu problému opira o konkrétni data. V analyze dopad( pracuje s kvalitativnimi
i kvantitativnimi Udaji. Pozitivné Ize hodnotit odhad dopadl na uzemni samospravné celky a obce.
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Pro kazdy dil¢i okruh pfedkladatel shrnuje vysledky porovnani nakladd a pfinost v podobé
prehledové tabulky, ovSem nikoliv v kvantitativnim vyjadfeni, ale pfevazné v podobé ordinalni
Skaly.

Hodnoceni dopadu regulace je pomérné rozsahlé a detailni, material ma 165 stran.

Pro jednotlivé legislativni zmény jsou uvazovany ,tradicni“ varianty - varianta O - sou€asny stav
a varianta 1 - navrhované legislativni feSeni. S dalSimi variantami pfedkladatel nepracuije.

Absenci dalSich variant vSak povaZujeme za podstatnou u dil¢iho okruhu 2 - Prijeti upravy
umoZnujici pfimou kontrolu provozu spalovacich stacionarnich zdroji v domacnostech.

Predkladatel navrhuje feSeni problému emisi z lokalnich zdroji vytapéni v sektoru domacnosti
cestou pfimé kontroly provozu spalovacich stacionarnich zdroji v doméacnostech. Navrhované
feSeni bude pfedmétem mnoha vyhrad a intenzivni diskuse. PodrobnéjSi rozpracovani a
dokumentovani navrhovaného feSeni dle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace by
pfipravil podklady pro dalSi argumentaci v legislativnim procesu.

Podrobnéjsi argumentace zvolené varianty a vylouCeni dalSich moznych variant feSeni by
napomohla pfekonéni rozporu z vnéjSiho pfipominkového fizeni a pfipadnych kritickych vyhrad
pravni komunity.

Komise pozaduje doplnéni nasledujicich bodu:

- predkladatel (pfinejmensim v pfedlozené ZavéreCné zpravé RIA) opomiji zahranicni
zkuSenosti a feSeni (nastr. 157 zminuje pouze némecky spolkovy zakon o imisich —
Bundes-Immisionsschutzgesetz (BGBI. | S. 3830);

- zafazeni a analyzu dalSich variant fe8eni, které pfedkladatel pfi pfipravé novely zvazoval
a na zakladé prikaznych argumentd vylougil.

Ill. Zaveér:

Komise pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje k pfedlozenému hodnoceni dopadd regulace
doplnéni u dil¢iho okruhu 2 - Pfijeti upravy umoznujici pfimou kontrolu provozu spalovacich
stacionarnich zdroju v doméacnostech.

Za predpokladu dopracovani tohoto bodu Ize konstatovat, Ze predloZzené hodnoceni dopadu
regulace odpovida Obecnym zasadam a Komise ho pfijima. Po doplnéni hodnoceni mize Komise
material projednat per rollam.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.,
V. I
pfedsedkyné komise
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	Absenci dalších variant však považujeme za podstatnou u dílčího okruhu 2 - Přijetí úpravy umožňující přímou kontrolu provozu spalovacích stacionárních zdrojů v domácnostech.

