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k navrhu vécného zaméru energetického zakona

l. Uvod
Predkladaci zprava

Navrh vécného zaméru nového energetického zakona (dale jen ,NEZ*) pfedklada Ministerstvo
primyslu aobchodu vladé v souladu s Planem legislativnich praci viady na rok 2020
schvalenym usnesenim vilady €. 870 ze dne 9. prosince 2019. PfedloZzeny vécny zamér
energetického zakona vychazi z Tezi, které byly pfedlozeny viadé pro informaci dne 30. fijna 2019.

Do pfipravy konceptu a navrhu vécného zameéru energetického zakona byli zapojeni pfedni
odbornici z oblasti energetiky a zastupci statni spravy vramci nékolikamésiCnich diskuzi
na platformé &tyf pracovnich skupin a Fidiciho vyboru. Jednani pracovnich skupin se tak pravidelné
Ucastnili zastupci subjektll pusobicich na trhu s elektfinou, trhu s plynem av teplarenstvi,
Energetického regulaéniho ufadu a Statni energetické inspekce.

Nutnost nové koncepce pravni Upravy v energetickém sektoru v podobé nového energetického
zakona vyplyva z vyvoje energetické legislativy EU, stavajiciho energetického zakona a vyvoje
energetického trhu. Role jednotlivych U€astnik(l trhu se dynamicky méni, coz vede k proméné
aktualné vyuzivaného a jednosmérného procesu mezi vyrobci, provozovateli soustav a odbérateli.
Dusledkem je strukturalni zména energetického sektoru a podoba trhu jako takového. V tuto chvili
se tak oblast energetiky nachazi v situaci, kdy je nezbytné na zakladé fady vlivli vytvofit nové
legislativné-regulatorni prostredi, které by bylo uzpuisobeno pro novou energetiku, resp. pro ucely
prechodu (transformace) na novou energetiku.

Vypracovani nového energetického zakona bylo proto na zakladé vySe uvedenych diskuzi
vyhodnoceno jako nejlep$i zplsob vyporadani se s pozadavky evropské legislativy a novych
faktort v energetickém sektoru.

Ve vécném zameéru energetického zakona je proveden detailni popis a posouzeni existujiciho
pravnino stavu v energetickém sektoru a prfedstaven navrh vécnych feSeni pro oblast
elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstvi. Konkrétnim cilovym stavem je jasné definovani
¢innosti a dalSich institutl, které maji byt novym zakonem upravovany a regulovany, definovani
prav a povinnosti vyplyvajicich z vykonu jednotlivych €innosti a nastaveni pravidel pro vzajemnou
interakci subjektl pusobicich na energetickém trhu. Vysledné znéni zékona by tak mélo byt
v souladu s vyvojovymi trendy energetiky, jakymi jsou decentralizace vyroby, vétSi zapojovani



zdroji obnovitelné energie, fizeni spotfeby elektfiny, zvySovani energetické ucinnosti, ukladani
energie a propojovani jednotlivych sektord (sector-coupling).

Novou pravni Upravou dojde ke zjednoduSeni pfistupu k opravnéni k podnikani, zavadi se nova
databaze energetickych zafizeni a subjektd provozujicich tato zafizeni, dale se zavadi institut
aktivniho zakaznika, novy subjekt v podobé& energetického spole€enstvi, nové cCinnosti do trhu
s elektfinou v podobé& agregace, ukladani energie a poskytovani flexibility, a misto pojmu
spotfebitel se zavadi pojem zakaznik v domacnosti. Nova pravni Uprava pamatuje také
na problematiku ochrany zakaznika a zaméfuje se zejména na vztah mezi zakazniky a dodavateli
energii prostfednictvim nastaveni transparentnich podminek jejich vzgjemnych smluv.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
v RIA (zprava z hodnoceni dopad(l regulace) popsany v dostatecné mire. Pfedkladatel vzhledem
k rozsahlosti matérie zvolil popis existujicich principu energetické regulace s tim, Ze detailni popis
problematiky v&etné sou¢asného a budouciho stavu je obsazen v samotném vécném zaméru NEZ
(nového energetického zakona — ten je velmi rozsahly, pfes 250 stran textu).

V RIA jsou pouze ramcové definovany subjekty dotéené regulaci. RIA je v tomto misté velmi
stru¢na. Vzhledem k Sirokému rozsahu jednotlivych subjektd by bylo vhodné Iépe popsat subjekty
jak v sou€asnych, tak také v ,pro futuro® zamyslenych kategoriich. Bylo by vhodné doplinit vycet
nejvyznamnéjSich dotéenych subjektll v€etné jejich ekonomické charakteristiky, podily na trhu
apod. u jednotlivych definovanych okruht/témat.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostate¢né mife.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vy€et zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feSeni a jejich vyhodnoceni je zpracovano pro jednotlivé klicové okruhy problému
a institutd. V tomto bodé Ize predkladatele pochvalit za spravny vybér dullezitych okruh( a témat
budouci regulace. Bohuzel ale u fady okruhl jsou zvoleny spiSe formalni varianty — zejména
v Castech 2.2, 2.6., 2.7. a 2.8., u kterych by vedle nulové a zdkladni zvolené varianty bylo vhodné
jesté doplnit minimalné dalSi realistické varianty feSeni.

Stanoveni nakladi a prinost (¢ast 3.) je predkladatelem zpracovano v nedostate¢né mife
a zcela chybi konkrétnéjsi ekonomické udaje, které si nova regulace vyzada jak na strané statni
spravy, tak zejména v oboru podnikajicich subjektd a rovnéz konecnych spotfebiteld energii,
zejména pfinosy a naklady pro obcany.

Hodnotici kritéria nejsou samostatné uvedena, pfedkladatel vzdy doporuc€uje nejvhodnéjsi feSeni
pouze na zakladé obecného slovniho hodnoceni bez vyuziti detailnéjSich hodnoticich kritérii. Tuto

¢ast RIA by bylo mozné doplnit o exaktnéjsi hodnotici kritéria napf. v podobé hodnoticich bod.

lll. PFripominky komise RIA

Obecné Ize konstatovat, Ze RIA je zpracovana na zakladni urovni. Pfedkladatel vénoval nékterym
jejim Castem vice energie, nékterym evidentné méné. V ¢asti prvni RIA Ize povazZovat popis
situace za dostate¢ny vzhledem k tomu, Ze rozsahly detailni popis problematiky a cilového stavu
je obsazen v samotném vécném zaméru NEZ. Naopak ¢ast druhou u variantnich feSeni a zejména
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Cast treti by bylo vhodné dale dopracovat. V €asti druhé také chybi detailnéjSi popis a vycCet
subjektt dotéenych regulaci v€etné relevantnich ekonomickych udajd o nich.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadll regulace k navrhu vécného
zaméru nového energetického zakona uplatriuje tyto doporuéujici pfipominky:

1) Doplnit vyc€et a popis subjektt dotéenych regulaci
2) Dopracovat analyzu nakladl a pfinosu jednotlivych variant v kontextu upfesnénych
hodnoticich kritérii

PK RIA zdlraznuje, Ze vy$e uvedené pripominky je nutno reflektovat pfi zpracovani RIA pro
vlastni navrh zakona.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé vilady, aby byl navrh
vécného zaméru energetického zakona doporuéen viadé ke schvaleni za pFedpokladu
zohlednéni vy3e uvedenych doporucéujicich pfipominek.

Vypracoval:
JUDr. Petr Solsky
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
predsedkyné komise
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