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Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)
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Cj. OVA: 1118/22+1119/22

Stanovisko

k navrhu zakona o spravé voleb

I. Uvod

Navrh zakona sméfuje ke sjednoceni legislativniho ukotveni spravy voleb do jedné normy a oddéleni
od jinych udprav (tj. od upravy volebniho systému) a zaroven upravuje dal$i zmény tykajici se
praktické spravy voleb (zavadéni Informacniho systému spravy voleb, nastaveni dalSich pravidel
umoznujicich vétsi flexibilitu spravy apod.).

Jedna se o pomérné komplexni zménu, ktera pfinasi nejen podminky pro realizaci informacéniho
systému, ale téZ s tim svazané (organiza¢ni podminky pro vznik informaéniho systému a rozvoj
digitalizace) zmény a také nezavislé zmény (jednodenni volby).

Variantni uchopeni procesu, ktery vyzaduje provedeni vice komplexnich zmén, je vzdy v ramci
ZZ RIA obtizné&jsi.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Pfipominka: Kapitoly 1.2 Definice problému a 1.5 Popis cilového stavu a soulad s kap. 2.1
Informaéni systém

Pfestoze z obou kapitol (1.2 a 1.5) vystupuje jako kliCova otazka obecnéjSiho nastaveni systému,
tak samotna RIA se vénuje v kapitole 2. Navrh variant feSeni pfedevSim Informacnimu systému
spravy voleb (podkapitola 2.1 od str. 7 az do str. 55), z Eehoz vyplyva, Zze veSkeré podstatné
zmeény pfinasi samotné zavedeni ISSV a na néj navazané zmeény. Dale se v ramci navrhu variant
ZZ RIA vénuje od str. 55 az do str. 61 jednodennimu hlasovani.

Definice problému by méla lépe identifikovat divody, pro€ se navrhuji zmény v ramci preferované
varianty. Doporu€ujeme v kapitolach 1.2 a 1.5 Iépe akcentovat popis problému a cilového stavu
vzhledem ke kliCovym zménam (ij. pfedevSim Informacni systém, jednodenni volby (Ci téz kliCové
a patrné odborné i v SirSi verfejnosti dle prfedpokladu hojné diskutované zmény, napf. e-petice),
resp. aby tyto kapitoly Iépe odrazely podstatu hlavnich navrh zakona.

Pripominka: Kapitola 1.4 Identifikace dotéenych subjektui

V této kapitole na str. 5 jde o vyCet subjektl, na které dopada regulace. Neni vS8ak popsana
intenzita dopadu, pro koho znamena zména pozitivni pfinos. Dale neni ureno, ktera skupina bude
Celit zvySenym narokim na zapracovani, pro koho to bude napf. v prvni fazi znamenat zvySeni
administrativni zatéze.

Spektrum dopadu je Sirsi, od zmén sméfujicich dovnitF statni spravy (nutnost pracovat s novym
ISSV, ale vyhoda vyssi flexibility systému Ci lepSi sprava a organizace, &i kontrolni lepSi kontrolni
mechanismy diky ISSV, dale dopad zvySenych pocate¢nich nakladi zavadéni zmén, ale zaroven



uspora diky vySSi nasledné efektivité); pres zmény tykajici se voli€l (vyjasnéni podminek pfi
vydavani voli¢skych prikazl, potencialni niz§i komfortd kvili jednodennim volbam, vy$Si pocet
voli€h ve slou€enych okrscich, vy$8i komfort diky dostupnym informacim, Iépe organizovanym
postupum pfi volbach atd.); az po kandidujici subjekty (lepSi komfort, pfehledngjsi systém
a jasnéjsi podminky, které museji pfi kandidatufe spinit).

Obecné zasady RIA na str. 14 uvadéji, Ze pfedkladatel vymezi dotéené skupiny a zohledni, Ze
distribuce dopadt mezi jednotlivé dotéené skupiny nemusi byt stejna. Je pravdou, ze v riznych
Castech ZZ RIA se objevuji zminky, koho a jakym zpusobem dana varianta ovliviiuje, ale tato
identifikace dopadu je spiSe nahodna a je v textu uvedena s cilem zminit dopady dané varianty
a neni to koncentrované ve vztahu k systematickému identifikovani dopadi na dotéené subjekty.

Doporucéujeme detailn&jsi zpracovani identifikace dotéenych subjektl dle Obecnych zasad.

Obecné: Struktura ZZ RIA

Doporuéujeme zdtraznit, které kapitoly jsou nadrazené a podrazené, napf. v podkapitole 2.1
ISSV od str. 7 jsou popsany nejdfive nulové varianty (fj. varianta 1), které maji znaceni 1. az 3.,
kdy jen na urovni 3. ,Néktera dilCi FeSeni spojena se zavadénim ISSV* (na str. 9) je nékolik
podurovni (popsanych zmén) od 3.1 az 3.8.

V ramci varianty 2 je ¢lenéni na 7 oblasti (znacené 1. az 7.), kdy nékteré z nich maji az tfi trovné
podkapitol.

U varianty 3 a dalSich variant je ¢lenéni na samotné varianty 3 az 10, coz je srozumitelné.

V ramci podkapitoly 2.2 uz je text relativné kratky, a proto pfehledny.

Zde tedy doporuCujeme vylepSit a zpfehlednit strukturu a dodrZzovat nadfazenost a podfazenost
jednotlivych kapitol a podkapitol pro zvySeni srozumitelnosti.

Pripominka: Vyhodnoceni nakladt a prinost

Pfestoze jsou vramci kapitoly 2. varianty velmi detailné popsany a vénuji se (pfedevSim
podkapitola 2.1 ISSV) fadé kliCovych oblasti a vysvétluji jejich pfinosy, tak posouzeni nakladu
a pfinosu jsou velmi stru¢na a napfiklad kvantifikace finan€nich nakladu je jen zkratkovita. Zmifiuje
se (napf. na str. 53) pfedbézny odhad 200 mil. K&, dale nezbytné upravy systému CzechPOINT 2
mil. K&, plus 20 mil. K& na provoz atd. Jestli by to bylo mozné, ZZ RIA by mohla obsahovat
rozkliCovani téchto odhadd, jejich strukturu a zplsob odhadu.

Dale se na str. 54 zminuje, Ze MV pozaduje do svého rozpoctu jiz do roku 2023 tuto ¢astku 200
mil. K&, doporuujeme struéné doplnit téz zdroj financovani.

Rovnéz uspory jsou v ZZ RIA vyCisleny a odvozeny velmi strucné a téZz nesystematicky, napf.
na str. 55 je odhad uspory 11,8 mil. K& pfi snizeni poctu volebnich okrskt o 1000.

Obdobné na str. 9 v ramci vysvétleni nulovych variant je identifikace, Ze sniZeni po&tu volebnich
okrsku o 1000 se uspofi (bez soub&hu pfi primérném poctu 8 &lend v komisi) cca 15,4 mil. K¢.
Dale jednokolové volby mohou dle ZZ RIA pfinést za urcitych podminek 10 az 15 mil. K& na rezii.

Doporuc¢ujeme zahrnuti konkrétniho odhadu a vyc€isleni nakladl je i pro pozdé&jsi pfezkum dulezity,
prospésny by byl téZ odkaz na zdroj takovych odhadu.

Doporucéujeme tedy doplnit, pokud to je mozné, detailnéjSi vyhodnoceni nakladui a pfinosu.

Pripominka: Kapitola 3. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Na str. 60 je kapitola, ktera by dle Obecnych zasad RIA méla pfinést komplexni informaci
a vyhodnoceni, ovéem v ZZ RIA jde pouze o formalni shrnuti dulezitych faktor( pfi implementaci,
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nijak nejsou vycCisleny naklady implementace, ani neni zohlednéna finanéni a administrativni zatéz
na dotéené subjekty (viz str. 23 Obecnych zasad). Je pravdou, ze podrobny popis zmén s dopady
je vrozsahlej§i kapitole 2.1, ale pro lepSi praci pro vyhodnoceni regulace nejsou v ZZ RIA
pfehledné zpracovana kli¢ova data.

Doporu€ujeme doplnit kliCové kapitoly, které maji v Obecnych zasadach vyznamnou roli
pro analytickou praci a pfezkum regulace.

Pripominka: Alternativni varianty 3 az 10

Nulova varianta (varianta 1) a preferovana varianta 2 v podobé& navrhu zakona ma dalsi varianty
(napf. od str. 46) v podobé rliznych dalSich parametrickych zmén a uprav navrhovaného systému.
Jde tak o dil&i zmény, které nejsou skute¢nou alternativou k navrhovanému informacnimu systému
(jJde o dil¢i alternativni moznosti, napf. uplné elektronické podani bez moznosti listinného podani
apod.), takze nejde o nadneseni jiné (alternativni) cesty ke spinéni vytéeného cile, jde jen o dil&i
alternativy k preferovanému fedeni z varianty 2 v podobé variant 3 az 10.

Doporucujeme, pokud to je mozné, lepSi roz€lenéni alternativnich variant 3 az 10 do sub-variant.

Pfipominka: Dodateéna kapitola €. 6

Zarazeni kapitoly 6. Zhodnoceni souladu se Zasadami digitalné privétivé legislativy od str. 62
patrné nevychazi z Obecnych zasad, doporuujeme proto vysvétlit a doplnit, pro¢ pravé tato
kapitola byla do ZZ RIA zafazena a proc to je dulezité.

Pfipominka: Pfezkum uéinnosti regulace

Doporucujeme (na str. 61) vramci kapitoly 4. Pfezkum Uuc€innosti regulace doplnit i jakym
zpUsobem bude vyhodnocovana efektivita navrhované ucinnosti, co bude hodnoceno a co se bude
porovnavat a sledovat, aby byla zjiSténa efektivita zavedenych opatfeni. Text v této kapitole
v ZZ RIA jen spiSe technicky popisuje terminy a zdroje informaci.

Pfipominka: Zohlednéni dopadu nastaveni voleb na voli¢e i volebni komise

Zkraceni voleb muze predstavovat téz odliSnou zatéz na volebni komise (jednodenni volby —
nutnost stravit ve volebnich mistnostech v jeden den delSi dobu v€etné no¢niho vyhodnocovani).
Doporu€ujeme tyto dopady kvantifikovat a doplnit. Zména zab&hnutého dvoudenniho systému
muze zpusobit napf. nedostatek kandidatl do komisi, &i jejich nutnou obménu atd. Prestoze jsou
v zahraniCi vétSinou jednodenni volby, doporuujeme téz struéné srovnani volebni ucasti pfi
jednodennich volbach ve vybranych zahrani¢nich statech.

Jiné hodinové rozvrzeni voleb mize mit vliv na volebni UCast, doporuCujeme systematictéji
vyhodnotit rizné varianty nastaveni hodinového vymezeni ve volebni dny na uc€ast na volbach
a na voli¢sky komfort.

Doporucujeme téz jasné vyhodnoceni nakladd na zménu (. naklady na volby u jednodenni
a dvoudenni varianty) a srovnat s riziky zmény volebni uc¢asti.

Pfipominka: Konzultace

Na str. 62 jsou uvedeny probéhlé konzultace, doporuCujeme uvést ve vétSim detailu, resp.
zpfesnit, s kym konzultace probéhly.

Dals$i doporuceni

Z formalniho hlediska téz doporuCujeme doplnit pfehledny obsah a kontakty na zpracovatele
ZZ RIA.
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Ill. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadul requlace (zprava RIA)

Predkladana regulace pfimo neovliviiuje vét§i mnozstvi ekonomickych subjektl, byt jeji podstata
se tyka demokratického charakteru statu, jde o upravu sméfujici predevsim dovnitf statni spravy
a jsou zde téZ urdité dopady na skupiny, které maji zajem splnit zakonné podminky Upravy. Sirsi
dotCenou skupinou jsou pak voli€i, ktefi mohou celit sice niz§imu komfortu (napf. jednodenni
volby), ale mohou patrné vyuzit vysSi efektivity a flexibility budouciho systému voleb.

ZZ RIA se vnékterych pripadech odchyluje od Obecnych zasad RIA, coz neprospiva
srozumitelnosti a neusnadnuje dalSi analytickou praci.

V. Zaveér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh zakona
o spravé voleb doporucen vladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych

doporuceni.

Vypracoval: Schvalil:
Ing. Vladimir Stipek, Ph.D. Mgr. et Mgr. Marek Havrda Ph.D., v.r.
prfedseda komise
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