Komise pro
hodnocend
dopadd

regulace

V Praze dne 23. fijna 2013
C.j.:1118/14

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k
navrhu zakona,
kterym se méni zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiSt'ovani,
a souvisejici zakony

Uvod

Predlozena zavéreCna zprava RIA byla zpracovana k navrhu zakona o branné
povinnosti a jejim zajiStovani. Potfeba nové pravni upravy vyplyva pfedevsim ze
skute€nosti, ze stavajici branny zakon, jiz nevyhovuje sou€asné situaci a finanénim
moznostem ozbrojenych sil z pohledu jejich doplfiovani vojaky v dobé miru, za stavu
ohrozZeni statu a za valeCného stavu. Ramcova struktura odpovida Sabloné pro
zavéreCnou zpravu RIA obsazené v dokumentu ,Obecné zasady pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA)".

Jak uvadéji predkladatelé pfi analyze hroticiho se problému, uUprava je nezbytna
proto, ze v dlsledku upusténi od koncepce povinného vykonu branné povinnosti
vmiru (formou zakladni a nahradni sluzby a povinnych vojenskych cviceni)
postradaiji ozbrojené sily Ceské republiky dostadujici systém doplfiovani své zalohy,
a zejména pripravy vojakd v povinné zaloze. Ozbrojené sily v mirovém pocetnim
slozeni tak nejsou schopny uspokojivé personalné ani materialné zajistit své
eventualni rozvinuti na vale¢né pocty v pfipadé vnéjSiho napadeni, a tak nejsou piné
schopny plnit ukoly ozbrojenych sil stanovenych § 9 =zakona ¢. 219 Sb.,
o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Hloubku problému dale exponuje fakt, Ze tento systém doplfiovani zalohy
ozbrojenych sil a neprovadéni vycviku vojakd v povinné zaloze se jiz v soutasné
dobé ukazuje jako naprosto nepostacujici, kdy pocetni stavy zalohy pfipravené branit
vlast klesly z poctu 161 000 vojaki vroce 2005 na soucasnych 8 000 vojaku



v zaloze; tento pocet vojakl v zaloze je pro doplfiovani ozbrojenych sil za stavu
ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu absolutné nedostatecny. V dusledku obecného
trendu zhorSovani fyzické kondice obcanl v produktivhim véku navic autofi
predpokladaji, ze znacna cast populace podléhajici branné povinnosti bude pfi
eventualnim odvodu shledana neschopnou sluzby.

Hlavnim cilem navrhu zakona je zajistit pfipravenost ozbrojenych sil pro plnéni ukolu
v pfipadé vyhlaseni stavu ohrozeni statu Ci valeCného stavu. Za timto ucelem novela
rozsifi povinny vykon branné povinnosti statnimi ob&any Ceské republiky pred
vyhlasenim stavu ohrozeni statu nebo valeCného stavu, a to zejm. pokud dojde
k ohroZeni svrchovanosti, Gzemni celistvosti nebo demokratickych zakladt Ceské
republiky vnéjSim napadenim.

| vtomto pfipadé stejné jako u souvisejici novely o zalohach lze pozitivnhé ocenit
snahu autorll o strukturovany pfistup pfi zpracovani variant feSeni, jak prekonavat
soucasné dusledky rychlé profesionalizace armady. Obdobny model pfipravy vojaki
v zaloze (rezervistll) je provadén i v ozbrojenych silach nékterych zapadnich statu,
a to zejména ve Spolkové republice N&émecko, Rakousku, Svycarsku, Velké Britanii
a USA. Uvedena opatieni vychazi z koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky, ktera byla projednana a schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze
dne 23. ledna 2013 €. 51.

Zpravodaj nevyuzil mozZnosti zadat o hlubSi pfepracovani analyz, nebot jsou
prevazné kvalitativniho charakteru.
Zaveér

Stavajici RIA, ktera ma z pochopitelnych divodu spiSe kvalitativni charakter, by méla
byt doplnéna o aspekty, se kterymi se dle autorskych vyjadfeni pocita.

S touto vyhradou Ize pfedlozenou RIA analyzu pfijmout a Komise RIA doporucuje
tento navrh postoupit k projednani na LRV.
Vypracoval: Prof. Michal Mejstfik
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