Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

\v/ Praze 28. ledna 2025
Cj.. 1115/24

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim,
stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Cilem predkladaného navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisl, a dalsi souvisejici zakony (dale i ,navrh zakona*) jsou, jak uvadi pfedkladatel:

A) Zavedeni kritéria minimalni velikosti $koly pro obce, které maiji zfizeny dvé a vice pravnickych
osob vykonavajicich &innost Skoly. Cilem této Upravy je snizovani po¢tu malych 8kol a v jeho
disledku zvySovani jejich provozné-administrativni a pedagogické efektivity;

B) inovace v oblasti konkurznich Fizeni, jejimz cilem je jednak posilit roli Ceské $kolni inspekce
tak, aby pfi identifikaci nekvalitniho vedeni Skoly nebo Skolského zafizeni na zakladé jejiho
posouzeni mohla iniciovat zménu tohoto vedeni, dale doplnéni pravni Upravy o moznost
odvolani feditele z divodu nezajisténi odpovidajici odborné a pedagogické kvality vzdélavani
a Skolskych sluzeb;

C) zjednoduseni struktury koncepénich dokument( ministerstva;

D) inovace maturitnich zkousek;

E) zavedeni dudlni vétve v ramci poskytovani praktického vyucovani spocivajici v provazani
praktického vyuCovani se zaméstnavateli pfi zachovani odpovédnosti Skoly za toto
vzdélavani (vytvoreni ,Skolsko-zaméstnavatelského“ systému odborného vzdélavani);

F) zruseni povinnosti pfevodu slovniho hodnoceni na znamky pfi prestupu Zaka a pro pfijimaci
fizeni ke stfednimu vzdélavani;

G) zvys$eni participace zaku stfednich Skol ve Skolské radé, umoznénim miladistvym Zakam
pfimé zastoupeni ve Skolskych radach;

H) zavedeni moZnosti vyuziti kombinované vyuky v zakladnich a stfednich Skolach;

I) moznost vramci $kolské pravnické osoby zfizované krajem, obci nebo dobrovolnym
svazkem obci zfidit organizacni jednotky, které by vykonavaly €innost Skoly nebo Skolského
zafizeni;

J) zavedeni nového prvku vznikajiciho kariérniho systému pro ucitele — pozice Metodika vyuky
do zakona o pedagogickych pracovnicich;

K) urCeni konkrétni navaznosti zdravotnickych oborl u stfedniho a vy$$iho oborného
vzdélavani z dldvodu zkraceni vy$Siho odborného vzdélavani zdravotnického zaméfeni
absolventim nékterych zdravotnickych obor(;

L) financovani $kolskych poradenskych zafizeni.

Navrhovana ucinnost navrhu zakona je od 1. ledna 2026.

Navrh zakona se predklada viadé s rozpory s Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem
zemédélstvi, Uradem na ochranu osobnich udajli, zmocnénkyni viady pro lidska prava, vefejnym



ochrancem prav, Svazem mést a obci Ceské republiky, SdruZzenim mistnich samosprav Ceské
republiky, Ceskomoravskou konfederaci odborovych svazd, Unii zaméstnavatelskych svazi,
Hospodarskou komorou Ceské republiky, Jihomoravskym krajem, Moravskoslezskym krajem,
StfedoCeskym krajem, Libereckym krajem, Olomouckym krajem, Krajem Vysoc¢ina, Hospodarskou
komorou Ceské republiky a Svazem pradmyslu a dopravy Ceské republiky.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Zavérec€na zpravy z hodnoceni dopadl regulace (RIA; dale i ,Zprava RIA®) je zpracovana prehledné
do samostatnych kapitol podle FfeSenych vySe uvedenych okruhd A) az L). Vzhledem k tomu,
ze dokument Zpravy RIA predstavuje dlouhou fadu dil€ich hodnoceni - zavéreCnych zprav (v dalSim
textu i ,ZZ RIA" spolu s pfedmétem kapitoly), bylo by vhodné doplnit dokument v samém uvodu
o klikatelny obsah s vécnymi nazvy dil€ich kapitol s Cisly jejich po&ate€nich stranek.

Pfedkladatel v kazdé kapitole pfehledné rozebira definici problému véetné popisu aktualniho stavu,
existujiciho pravniho stavu v dané oblasti, identifikuje dot€ené subjekty, popisuje cilovy stav, hodnoti
rizika a navrhuje varianty feSeni.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje zaméfit
se pfi zpracovani variant feSeni na skute¢né variantni feSeni definovanych problém( a vyvarovat se
zpracovani formalnich navrhl. Navrhované varianty by mély byt navazany na definovany problém a
mélo by byt jednoznacné uvedeno, do jaké miry mohou problém FeSit. V jednotlivych oblastech
hodnoceni dale doporucujeme doplnit:

Zavedeni kritéria minimalni velikosti Skoly pro obce, které maji zfizeny dvé a vice pravnickych
osob vykonavajicich ¢innost mateiské, zakladni nebo stiedni Skoly:

- PFi¢iny souCasného stavu, kdy (a¢ by to bylo vyhodné) vramci obci jako zfizovatel(l
nedochazi ke slu¢ovani malych Skol pod jedno fizeni — jaké jsou bariéry, které tomu brani.

- Odhad &i vypocet, kolik Skol bude v dusledku zmény regulace slou¢eno a na zakladé toho
odhadnout vS§echny druhy oéekavanych uspor ¢i nakladd. Pro vSechny pfinosy i naklady je
tfeba uvést odhad (fadovy) kvantifikace celkem pro CR, ktery pak bude vstupovat jako
indikator do pfezkumu u&innosti regulace.

- Vyhodnoceni dosazenych uspor v ¢lenéni na personalni (pedagogické a provozni), uspor
plynoucich ze snizeni administrativni zatéZe atd., a to jak na strané statniho rozpoctu, tak
rozpoctu obci jako procento celkovych pedagogickych naklad a provoznich nakladu Skol v
CR. Kvantifikované vyhodnoceni finanénich dopadl (hrubych a &istych Uspor) opatfeni je
mozné uvést i na vybranych typickych pfipadech sluCovani Skol (s vyuzitim parametrd
z externich &i internich studii nakladd), agregatni odhady &istych Gspor na Grovni CR ve
variantach napf. pro ruzné (2-3) nastaveni hranice nejmenSiho Skolniho subjektu. Sekce
dopadu neobsahuje kvantifikované vyhodnoceni finan€ni dopadu (uspor), coz je jeden
z klicovych zameéra navrhu.

- Vysvétleni mechanismu, jimz bude dosaZeno ,snadnégjsiho pfechodu déti mezi MS a ZS*
a ,shaz8iho uspofadani spadovosti Skol* a jak budou ,omezeny segregacéni tendence
pfi zapisech déti do MS a ZS*, jak ZZ RIA uvadi, a u kazdého z t&chto aspektl doplnéni
identifikace a popisu pfinosu a nakladu, jejich vycisleni a porovnani. Doplnit i navrh zpisobu,
jakym budou v ramci pfezkumu regulace tyto tfi aspekty méfeny, tedy jejich pfinosy
a naklady, aby je bylo mozné nasledné vyhodnocovat.

- Vysvétleni, jaka rizika plynou z toho, Ze rodi¢e déti se budou ,omezovani segregacnich
tendenci” branit, budou se je snazit obchazet, a k tomu uvést, jak bude bud regulace sama
o sobé&, nebo jeji vynucovani, tato rizika omezovat, jak bude snaham rodi€i branit,
at uz s vyuzitim této regulace nebo regulaci jinych.

- Vypracovani realnych variant, vyplyvajicich z riznych moznosti pfistupu k feSeni problému
(napf. str. 18) a kvalitni odtvodnéni, pro€ je navrhovana varianta nejlepsi.

- Vysvétleni, z jakého divodu se kritérium zavadi pouze u $kol zfizovanych obcemi a pro Skoly
zfizované kraji se kritérium nenavrhuje Zadné.
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- Doplnit udaje v celé fadé grafu a tabulek tak, aby bylo zfejmé, co v nich je a proc je to
relevantni. Namatkou:

o V sekci popisu problému mezinarodni kvantifikovana srovnani jako evidenci
nevhodného nastaveni (zatéze feditelt) v CR. Napf. Graf 1 ukazuje pouze CR, Graf
2 neni o feditelich, ale o autonomii.

o V Obrazku 1 popis os grafu.

Explicitni odkazy na Cisla grafl a tabulek v celém textu.

o 'V tabulce 1 uspory v % pro rizné benchmarkové zakladny (nejen pomér 50 vs 501+
zaku), dale fadek pro celkové naklady, nejen dil¢i. U dil€ich nakladl oziejmit, jaky
podil maji na celkovych jednotkovych nakladech (nepedagogickych).

o V Tabulce 2 také finanéni ekvivalenty pomoci superhrubych mezd na pozicich a
osobo-hodin a tabulku agregovanych dopadu po navrhovaném slouceni pfilis malych
Skol.

o K Tabulce 4 uvést Tabulku 4a uvadeéjici pocty uciteld v pfepoctu na 10 ¢i vice zaku,
podobné i v Tabulkach 1 a 2.

o V tabulce 5 celkové pocty Zaku v danych velikostech $kol.

-V ¢asti upozornujici na demograficky vyhled zdlGraznéni, Ze celostatni agregaty se nutné
nereplikuji na urovni jednotlivych obci a mohou se lisit i vyrazné. Vhodné by bylo i dopInéni
analyzy rozmanitosti obecnich demografickych trend( v po¢tech déti (za poslednich
napr. 5 let).

- Rozsifeni popisu varianty 2 a davodu jejiho nedoporuceni, které jsou pfili§ struéné.

- Konkrétnéjsi popis cilovych ukazatell a jejich hodnot a potfebnych dat do ¢asti Pfezkumu
regulace.

- Explicitni vy€et dotéenych subjektt v seznamu Gcastnik( kulatého stolu v sekci Konzultace
a zdroje dat v€etné uvedeni pfipadnych zasadnich vyhrad vuci navrhovanému feSeni, které
pretrvavaji.

- Doplnit odkazy/provazani s kapitolou vénovanou Modernizaci institutu Skolské pravnické
osoby. Tyto kapitoly spolu zfejmé souvisi, ale navzajem na sebe neodkazuji. Oddélenost,
pfipadné souvislost by mély byt jasné objasnény.

(0]

Inovace v oblasti konkurznich Fizeni:

- Jakje problém velky a jak Casto se déje.

- Vysvétleni odliSnosti varianty 2 (str. 33 dole) od varianty 1 tak, aby to &tenaf nemusel
dovozovat a hledat v dalSim textu.

- Diskuse k riziku zvySeni korup¢nich rizik z ddvodu vyrazné navySenych pravomoci
zaméstnancu CSI.

- Extrémné obecny popis Pfezkumu regulace nahradit konkrétnéjSim popisem cilovych
ukazateld, jejich hodnot a potfebnych dat.

Zavedeni dualni vétve v ramci poskytovani praktického vyuéovani:

-V C&asti popis problému doplnit popis a vysvétleni pficin problému - pro¢ zaméstnavatelé
v souCasnosti nerealizuji v dostate¢né mife praktické vzdélavani na pracovistich, kdyz jim to
zakon umoznuje.

- Doplnit intervencni logiku navrhu - jak bude novy systém motivovat zaméstnavatele a Skoly
vice a lépe, nez v souasnosti k tomu, aby vzajemné spolupracovali.

- 'V Casti cilovy stav doplnéni Zzadouciho/oCekavaného poctu Zakd nové vzdélavanych
na pracovistich zaméstnavatell, dale odhadu nové vzniknuvSich naklad(l zaméstnavatell
na nové vzdélavané zaky na pracoviStich zaméstnavateld a srovnani této castky
s moznostmi financovani tohoto druhu praktického vyucovani ze strany Skol na zakladé
soucasného mechanismu, pfipadné& nového mechanismu.

- Do &asti rizik doplnéni rizika, Ze zaméstnavatelé a Skoly ani po zavedeni nové regulace
nebudou spolupracovat pfi zavadéni praktického vyu€ovani na pracovistich zaméstnavateld,
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a dale uvedeni, kdo a jak bude témto rizikim pfedchazet &i na né reagovat a jaké k tomu
bude mit nastroje.
- Podstatné podrobnéjsi analyzu dopadl na rizné &asti cilovych skupin:
o Zaméstnavatelé, ktefi se budou dobrovolné certifikovat, a ti, ktefi nebudou.
o Analyzu toho, zda bude certifikani proces zvyhodriovat urcitou ¢ast zaméstnavatelu
(odhad administrativni naro¢nosti) — typicky mensi a vétsi zaméstnavatelé, ¢lenové
a neclenové zastfesujicich organizaci apod.
o Odhad nakladl na strané zaméstnavatele.
o Navaznost kompenzaci za pfesun odpovédnosti a nakladd za vzdélavani
na zaméstnavatele.
- Extrémné obecny popis Pfezkumu regulace nahradit konkrétnéjSim popisem cilovych
ukazateld, jejich hodnot a potfebnych dat.

Zvyseni participace zaku strednich Skol ve Skolské radé

- Vytvofit realné varianty feSeni problému, které umoznuji vyvazovani zajmu vSech aktérl ve
Skolskych radach (zfizovatel, Skola, rodi€e, zaci) — moznosti podilového rozdéleni je mnoho.

- Diskuse k riziku, ze v navrhované Upravé muize dojit k situaci, kdy rodi¢e nebudou mit ve
Skolské radé zadné zastupce

- Kromé faktu, ze stavajici varianty jsou konstruovany cisté formalné, nedava ani text u nich
logicky — u varianty 1 je napsano, ze ,umozni participaci mladistvych zakl ve Skolské radé®
a zaroven o kousek nize ,nebyl by naplnén zamér umoznit vyraznéjsi participaci zaka®“.

Zruseni povinnosti prevodu slovniho hodnoceni na znamky:

- Extrémné obecny popis Pfezkumu regulace nahradit konkrétnéjS§im popisem cilovych
ukazatel(, jejich hodnot a potfebnych dat.

Kombinovana vyuka:

- Extrémné obecny popis Pfezkumu regulace nahradit konkrétnéjSim popisem cilovych
ukazatel(, jejich hodnot a potfebnych dat.

- Explicitni odkazy na zdroje, ze kterych se vychazelo v sekci Konzultace a zdroje dat. Pokud
nedoslo ke konzultacim, tak toto explicitné uvést.

- Cast, ktera by se v&novala rizikiim — ZZ RIA neuvadi navrhované podily vyuky, ktera by $la
nahradit distan¢ni, ackoli jde o dulezity a extrémné dopadovy parametr. Nutné je doplnit
popis a zpUsoby pfedchazeni vzniku zasadniho a velmi pravdépodobného rizika socialnich
dopadu opatfeni a dopadu na kvalitu vyuky obecné, (technické kompenzace, zajisténi
dostate¢né kvalitniho prostfedi pro vSechny Zaky, opatfeni ke kvalité distanéni vyuky a
predpokladech jeji maximalizace (pfipravenost ucitelt, zakua, rodi€l, stanoveni podminek
vyuziti kombinované vyuky). Dohledat dopadové studie o dopadech distanéni vyuky za
Covidu, a vysvétlit, zda s identifikovanymi dopady distanéni vyuka navrh regulace pocita.

Modernizace institutu Skolské pravnické osoby:

- Extrémné obecny popis Pfezkumu regulace nahradit konkrétnéjSim popisem cilovych
ukazateld, jejich hodnot a potfebnych dat.

- Explicitni odkazy na zdroje, ze kterych se vychazelo v sekci Konzultace a zdroje dat. Pokud
nedoslo ke konzultacim, tak toto explicitné uvést.

Urcéeni konkrétni navaznosti zdravotnickych obori u stfedniho a vysSiho oborného
vzdélavani:

- Extrémné obecny popis Pfezkumu regulace nahradit konkrétnéjSim popisem cilovych
ukazateld, jejich hodnot a potfebnych dat.
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Financovani Skolskych poradenskych zafizeni:

Kvantitativni vyhodnoceni dil¢ich dopadl (ne agregatnich, kde dle textu ZZ RIA dopady byt
nemaji) na typické pfipady Skolskych poradenskych zafizeni.

Doplnit konkrétni dopady navrhu na jednotlivé kraje/ dalSi aktéry. Jestlize je opatfeni
rozpoctové neutralni, bude nutné nékterym subjektim finanéni prostfedky ubrat, abychom
jinym pfidali. VySe financi na zabezpeceni kvalitniho fungovani Skolskych poradenskych
zarizeni by méla vychazet z odhadu potfebnosti. Je tedy tfeba doplnit:

o Jaka je optimalni / nutna droven normativu pro zabezpecovani kvalitni sluzby
poradenskych zafizeni?

o Jaky bude konkrétni dopad na konkrétni kraje po pferozdéleni prostredku?

o Snizi se tim kvalita poskytovanych sluzeb v krajich, které dnes maji normativ vyssi?
Bude i po snizeni normativu mozné zachovat sluzbu na kvalitni Urovni (viz otazka
optimalni/nutné urovné financi)?

o Zpusobi navySeni v ostatnich krajich o¢ekavany pfinos ve formé uspokojivé kvality
sluzby?

Extrémné obecny popis Pfezkumu regulace nahradit konkrétn&jSim popisem cilovych
ukazateld, jejich hodnot a potfebnych dat.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadtl requlace (zprava RIA)

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace ke Zpravé RIA k navrhu
zakona uplatiiuje zasadni pripominky, které jsou pro jednotlivé podkapitoly rozepsany v detailu
vySe. Do ZZ RIA je zejména tfeba zapracovat pfipominky, které se tykaiji:

Doplnéni grafli a tabulek v celém dokumentu tak, aby informace v nich byly interpretovatelné
a bylo zifejmé, proc jsou relevantni.

Identifikace dot&enych aktéri a dopadu na né v dostatecné mife podrobnosti (zejména oblast
dualni vétve vzdélavani, kombinované vyuky, zastoupeni stran ve Skolské radé).
Kvantifikovany odhad dopadud vSude, kde je to mozné.

Transparentni popis rizik spojenych s navrhovanymi opatfenimi a zpusob jejich mitigace.
Obecné formulované texty v kapitolach ,Pfezkum regulace® nahradit konkrétnim popisem
ukazatell a jejich hodnot, v€etné indikace dat, ktera budou k pfezkumu regulace potfebna,
a planu, jak tato data sbirat a vyhodnocovat.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni
radé viady, aby projednani navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve

znéni

pozdéjsSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony prerusila za ucelem prepracovani

navrhu predkladatelem ve smyslu vysSe uvedenych zasadnich pfipominek.

Vypracovali:
Mgr. Martina Vranova, doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D., Mgr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.,
RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

Mgr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
pfedsedkyné komise
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