Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 8. 11. 2017
Cj. OVA:1099/17

Stanovisko

k navrhu vécného zaméru zakona o lobbingu

I. Uvod

Cilem navrhované regulace lobbingu v Ceské republice je podle predkladatele stanoveni pravidel
pro transparentni lobbing a zakotveni lobbingu coby standardni aktivity v ramci legislativniho
procesu na centralni urovni. Zakladnim kritériem pro podobu navrhu vécného feseni regulace
lobbingu je podle predkladatel zvySeni transparentnosti legislativnino procesu ve vazbé
na pfimérenost zvoleného feSeni.

Zakladni rysy navrhovaneého feseni:

I. Vefejny regqistr lobbista:
- povinna registrace lobbist,
- lobbovanymi osobami budou primarné vefejni funkcionafi na centralni urovni (vliada,
Parlament), dale naméstci ¢lend vlady, asistenti a poradci poslancu, senatort
a Clenu vlady a zaméstnanci kabinetl ¢lent viady,
- lobbisté budou &tvrtletné podavat zpravy o lobbistické &innosti,
- za neplnéni zakonem stanovenych povinnosti bude mozné ukladat sankce.

Il. Legislativni stopa
- povinnost vefejnych funkcionait, uvadét k navrhum pravnich predpist subjekty
(nikoliv pouze registrované v registru lobbistl), které spolupracovaly na vytvoreni
Ci zméneé legislativniho navrhu, pozméfovacich navrzich apod.

[ll. Registr dard
- vramci centralniho registru oznameni podle zakona o stfetu zajmu vytvoreni

registru daru, které v daném obdobi pfijali vefejni funkcionafri,
- snizeni finanéni hodnoty registrovaného daru z 10 000,- na 5 000,- K& a zruSeni
jeho zapoditavani do souhrnné vyse pfijma.
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Il. PFipominky a navrhy zmén:

Problém podle predkladatele je mozné shrnout nasledovné: neexistence podminek zaruéujicich
transparentnost lobbingu v Ceské republice a z toho vyplyvajici nemoznost kontroly vefejnosti, coz
na jedné strané Udajné snizuje legitimitu role lobbistd a na strané druhé umozriuje ohrozeni
vefejného zajmu a upfednostnéni zajmG osobnich, skrytych ¢&i parcialnich. Sekundarné
predkladatel uvadi negativni jevy spojené s netransparentnim lobbingem jako je nepfipustné
ovlivhovani (v€etné nepfimého uplatkarstvi), nekala soutéz, stfet zajma, politicka korupce ve formé
tzv. regulatory capture (tzv. zajeti regulatora), které nepfiznivé dopadaji na vefejny zajem, verejné
politiky, jakoz

i na ekonomiku. VySe uvedené je podpofeno zpravou BIS za rok 2015, ktera pfimo poukazuje na
nelegitimni ovliviovani legislativniho procesu i vykonu statni zpravy zejména ve dvou oblastech:
zdravotnictvi a energetika.

Definice problému neni podpofena zadnymi daty napf. z oblasti Ujmy zplsobené regulatory
capture, a to i pfes dostupnost mezinarodnich akademickych studii v této oblasti. Pfedkladatel
neuvadi zadné vymezeni rozsahu problému, €etnost jejich vyskytu a kromé vySe uvedené zpravy
BIS zprava RIA neobsahuje Zadna empiricka data. Zasadnim nedostatkem je pak chybégjici
analyza vztahu zvySeni transparentnosti a snizeni uvadénych negativnich dopadu lobbingu. Tato
analyza by totiz mohla poskytnout zakladni voditko pro vyhodnoceni dostupnych zplisobu regulace
lobbingu. V analyze problému se predkladatel nezabyva skuteénosti, ze samotné formalni zvyseni
transparentnosti lobbingu pro vybrané subjekty nemusi vést ke sniZzeni negativnich dopadu
nelegitimniho prosazovani parcialnich zajmu a zejména politické korupci, a dokonce nemusi vézt
ani ke skute¢nému zvysSeni transparentnosti lobbingu. Nefesi také fadu praktickych situaci,
kdy napft. lobbisté oficialné plsobi jako poradci poslaneckych klubu apod.

Vramci Popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti se predkladatel soustfedi
na dosavadni neusp&sné pokusy regulace lobbingu v CR. Dale poskytuje pfehled regulace
lobbingu v zahranici, coz Komise RIA velmi vita. | kdyz tento pfehled obsahuje zajimavé informace
vzhledem k tomu ,co je mozné® v€etné nakladovosti, neobsahuje zadné vyhodnoceni ohledné
dopadu a efektivity jednotlivych narodnich (a EU) udprav. Vzhledem k vyuziti pro hodnoceni
potencialnich dopadt v CR ma tento prehled pouze omezenou hodnotu.

Popis cilového stavu viibec neobsahuje sniZzeni negativnich dopadu lobbingu zejména vzhledem
k regulatory capture. Chybi jakékoli stanoveni kvantifikovanych indikatord, kterymi by byl cilovy
stav charakterizovan. Neni zfejmé, jakym zplsobem by byl cilovy stav hodnocen.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vyCet zakladnich dopadll zejména vzhledem k tvorbé politik, erozi
demokracie a korupci. Pfedkladatel ale tato rizika nijak nehodnoti ani neanalyzuje. Z provedenych
konzultaci také vyplyva, Zze sami néktefi lobbisté lobbing za spoleCensky problém vibec
nepovaZzuji.

Navrh variant feSeni stanovuje pro potfeby hodnoceni RIA C&tyfi varianty: Varianta | (nulova),
Varianta Il (nelegislativni) zahrnuje vytvofeni a pfijeti etickych kodext pro poslance, senatory

a Cleny vlady, které by obsahovaly dobrovolny zavazek téchto vefejnych funkcionafd jednat
transparentné a informovat pribézné o svych schuzkach s lobbisty. Schizky by byly evidovany
prostfednictvim vefejnych diara. Dale by byla zavedena povinnost zaznamenavat legislativni stopu
pfi pfipravé vladnich materiall (vladnich navrhl( zakonu). Varianta Il (legislativni a nelegislativni
opatfeni) je preferovanou variantou popsanou vySe a kone¢né Varianta IV (maximalisticka
varianta), ktera rozsifuje okruh lobbujicich i lobbovanych (funkcionafi USC) a uklada i povinnost
lobbovanych reportovat.
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Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladua a prinost

Varianty jsou tedy rozdilné legislativné-formalné i vécné (jedna se o rizné zdanlivé nahodné mixy
dostupnych opatfeni). Takovy zplsob stanoveni variant u dané problematiky znaéné omezuje
kvalifikované vyhodnoceni a porovnani dopadl jednotlivych variant. Jako vhodnéjsi se jevi
v prvnim kroku vyhodnoceni jednotlivych dostupnych opatfeni a nasledné vytvoreni ,balikd*,
tj. variant které obsahuiji rizna opatfeni, tak aby se maximalné posilil jejich synergicky efekty, a az
nasledné vyhodnoceni takto vytvofenych variant.

Mezi hlavni opatfeni a variantni feSeni, které by mély byt vyvhodnoceny na zakladé dostupnych dat
vzhledem k cilim, jez ma byt dosazeno, patfi:

Vymezeni lobbistu

Vymezeni lobbovanych

Vymezeni povinnosti lobbistu

Vymezeni povinnosti lobbovanych

Podvarianty vzhledem k dobrovolnosti (v¢. etickych kodexud) vs. pravni vymahatelnosti
Zajisténi legislativni stopy

ZpUsob postihu nedodrzovani povinnosti

Regulace dart

Predkladatel se podrobné zabyva naklady pro vefejné rozpodty (zejména zfizeni a provoz registru
lobbist(l). Naklady, které vzniknou lobbistim, tj. soukromym subjektim, zejména ve smyslu
administrativni zatéze nejsou propoditany (i kdyz pfekladatel pojem administrativni zatéz pouziva
a odkazuje se na néj pfi hodnoceni variant). Hlavnim nedostatkem je vSak, Ze pfinosy jsou
popsany pouze velmi obecné bez jakékoliv Skaly a bez jakékoliv analyzy oekavanych dopadl
na snizeni identifikovanych negativnich jevl. Pfedkladatel neproved! dostate¢nou kvantitativni ani
kvalitativni analyzu, kterou by mohl pro vyhodnoceni nakladu a pfinosu pouzit. Porovnani nakladu
vzhledem k pfinosiim a stanoveni nejvhodné;jsi varianty tak vlastné neni mozné.

Hodnotici kritéria odrazi cile, které jsou zna¢né nesourodé od vymezeni pojmu lobbing po boj
proti korupci. Mezi tyto cile jsou dokonce zahrnuta vlastné samotna opatfeni, napf. ,Uprava
regulace daru a bezuplatnych plnéni poskytovanych vefejnym Cinitelm®.

ZvySeni transparentnosti a umoznéni verejné kontroly je zasadni pro snizeni negativnich jevu
spojenych s lobbingem. To ale pfedpoklada maximalni Uplnost zvefejfiovanych informaci, coz by
mohlo byt zakladem pro zasadni hodnotici kritérium.

Implementace a vynucovani

Vzhledem k charakteru feSené problematiky se jedna o zasadni oblast. Pfedkladatel navrhuje
pokuty ve vysi 100 000 az 200 000 k¢ pfi uvedeni zjevné nepiesnych, neuplnych €i nepravdivych
udaja v registru lobbistd, nedodrzeni |haty k podani poZzadovanych udaju, provadéni lobbistické
Cinnosti bez registrace & neuvadéni legislativni stopy. Predkladatel neuvadi, jak k danému
intervalu dospél. Je pravdépodobné, Ze vzhledem k potencialni hodnoté dopad( Uprav regulace
v prospéch vybranych subjektud, kterda maze byt v fadu miliard korun, by takovéa vysSe pokud neméla
zasadni vliv. Neni také zfejmé jak bude povéfeny vefejny ufad tyto povinnosti kontrolovat.

Hlavnim problém ale je skute¢né postihnuti vSech kontaktd, tj. zajiSténi jejich transparentnosti.
Predkladatel se ale timto problémem nezabyva.

Pfezkum ucinnosti regulace obsahuje vycet indikatord na drovni zakladnich vystupu z registru
lobbistl. Zadné indikatory vzhledem k naplfiovani cild na urovni dopadu, o kterych zprava RIA
hovofi (napf. zvySeni vnimané legitimity lobbingu) nejsou stanoveny.

Strana 3 (celkem 4)



DalSi pfipominky

Shrnuti zavére¢né zpravy RIA uvadi, Ze se neprfedpoklada dopad na mezinarodni
konkurenceschopnost CR. Vzhledem k dlouhodobym mezinarodnim doporuéenim je ale pravé
snizeni nelegitimniho ovliviiovani vefejného rozhodovani zasadnim faktorem pro zvySeni
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Je koda, Ze predkladatel tuto optiku nevyuziva vzhledem
k analyze problému ani o¢ekavanym pozitivnim dopadim.

Prekladatel se primarné soustfedi na osobni setkani lobbistd a lobbovanych (viz napf. zvazovani
zavedeni verejnych diafu), neni zcela zfejmé, jak jsou podchyceny dalSi zpusoby komunikace
v€etné elektronické komunikace a vyuzivani socialnich siti.

Komise RIA velmi ocenuje provedené konzultace, kdy byla ke zpracovani navrhu vytvofena
pracovni komise se zastupci dotfenych subjektll a uskuteCnilo se také vefejné projednavani
a dotaznikové Setfeni

lll. Shrnuti pripominek

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadi regulace k navrhu uplatiuje
tyto zasadni pfipominky:

Hodnoceni
1. neobsahuje relevantni zhodnoceni sou€asného stavu ve vztahu k identifikovanym
problémim,
2. neobsahuje vyhodnoceni rizik, ktera by byla spojena s nefesenim problému, hodnoti
pouze néktera diléi rizika,
3. vyhodnoceni nakladii a pfFinosi neni podlozeno dostate€nou kvalitativni ani
kvantitativni analyzou.
4. jako nejvhodnéjsi doporucuje néktera konkrétni reSeni bez toho, ze by jejich vybér
byl podlozen relevantnimi dikazy,
5. nestanovi relevantni kritéria prezkumu ucéinnosti, ani data, ktera by pro toto
hodnoceni méla byt sledovana.
PK RIA doporucuje analyticky vyhodnotit prehled zahrani€ni zkusenosti a feseni.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadli regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu vécného zaméru zakona o lobbingu
prerusila za ucelem prepracovani navrhu piredkladatelem ve smyslu vysSe uvedenych
zasadnich pfipominek.

Vypracovali:
Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.
Ing. Daniel Trnka
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
prfedsedkyné komise
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