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Cj.: 1097/20

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostiredk( a o zméné nékterych
souvisejicich zakonul (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci), ve znéni pozdéjSich predpisu

I. Uvod

Jedna se o dlouhodobé pripravovanou a diskutovanou novelu, ktera ma za cil fesit existujici
problémy a slaba mista podpory VaVal, jako je napf. nutnost zvySeni inovacéni vykonnosti CR,
zjednodus$eni a zpfehlednéni vydaju, zefektivnéni systemizace, zjednoduseni administrativy.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému a existujici pravni stav

Klicova kapitola 1.2 uvadi v ramci dil¢ich podkapitol jednotlivé konkrétni problémy, napf. chybéjici
nastroje podpory inovaci, nedostatecné clenéni vydajli a nedostate¢né rozliSovani ucelové
a institucionalni podpory, absence prenositelnosti projektl, administrativni naro¢nost, absence
legislativni upravy pro pfistup k védeckym informacim atd.

Navazujici kapitola 1.3 se (od s. 17) ve vztahu k tematicky definovanym problémdm vénuje
existujicimu pravnimu stavu. Takto strukturovanou organizovanost textu je nutné ocenit.

Identifikace dotéenych subjektu

Na s. 19 a 20 je pouze seznam dotéenych subjektd, bez rozliSeni, které mohou mit ze zmén
prospéch a které mohou byt poskozeny, nejsou roz€lenény pfimé ani nepiimé dopady a rovnéz
neni zohlednéna sila a vyznam dopadu. Tato kapitola 1.4 tak nerespektuje navrzenou strukturu
podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (Obecné zasady RIA, s. 14, zde). V ramci
dotéenych subjektu zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (ZZ RIA) nezmifiuje, Ze jako
platforma pro diskuzi je do navrhu zakotvena napf. Reprezentace podnikového vyzkumu, coZ jsou
subjekty, které budou reprezentovat podnikovy vyzkum, ktery tuto ¢innost provadi, a mohou tak
poskytnout potfebnou zpétnou vazbu z vyzkumné (aplikaéni) praxe.

Navrh variant reseni

Predkladatel ZZ RIA by se mohl v textu detailngji vyjadfit, pro¢ volil dany zpusob novelizace
stavajiciho zakona a zda pfichazela v uvahu moznost vytvofeni nového specialniho zakona. V této
souvislosti je nutné zminit, Ze zasadni novela, ktera je odbornou vefejnosti poptavana a ktera by


https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/Obecne-zasady-pro-RIA-2016_1.pdf

reflektovala mezinarodni vyvoj a trendy, neprobéhla jiz delSi dobu a napf. v minulém volebnim
obdobi 2013 — 2017, i pfes snhahy o pfipravu, nakonec k pfijeti nového zakona nedoslo.

ZZ RIA v kapitole 2 ma variantu VO zachovani sou¢asného stavu (kdy dopady VO jsou obecné
zminény i v pfedchozi kapitole 1.6 Zhodnoceni rizika) a preferovanou variantu V1, ktera je
obhajena jako legislativni feSeni (nebot’ nelegislativni feSeni v této oblasti vychazejici ze zakona
nepfichazi realné v uvahu; na nutnost predloZit legislativni feSeni ukazovaly i nékteré strategie
a analyzy, viz s. 3). Kapitola 2 rovnéz ve strukturované formé k identifikovanym problémim
navrhuje feseni.

DalSi varianty ZZ RIA neobsahuje, byt z podstaty véci Ize velmi odlisné pristoupit napfiklad k:

- zavedeni novych nastroji podpory inovaci (variace nazori na nové nastroje je Siroka, kazdé
opatfeni maze mit velmi rozdilné dopady a odliSné beneficienty);

- hodnoceni podpory (zde Ize vyuzit zahraniénich zkuSenosti srovnatelnych zemi, a tyto
zkuSenosti implementovat apod.);

- zjednoduseni administrativy (rizné moznosti spo€ivaji napf. v mife zjednoduSeni a v mife
odstrafiovani administrativnich bariér; pozn. material se nijak nezmifiuje k soub&znym
iniciativam odbouravani administrativni zatéze — neni zfejmé, jestli je tato novela pfipravena
UV CR v koordinaci s MPO a vysledky Expertni skupiny pro snizovani administrativni zatéze);
otevrenosti pfistupu k védeckym informacim (i s ohledem na jejich systematické vyuzivani
dalSimi zemémi).

Na druhou stranu nepfili§ alternativ Ize najit v novém navrhovaném ¢&lenéni ucelové, institucionaini

a systémové podpory (novy systém clenéni mize mit fadu nuanci, ale smér odliSeni pfi sledovani

cile nebude mit prakticky pfili§ odlidnosti), &i v zajiStovani mezinarodni spoluprace (ij. posileni této

aktivity mGze byt v obecném nastaveni témérf bezrozporné).

Je zifejmé, Ze mnozstvi pfipominek, slozitost problematiky i rozsah novelizace patrné v pribéhu
pfipravy snizilo pocet potencialnich variant a V1 muze byt v ramci dané situace jednou z mala
kompromisnich moznosti. Pfesto by mél zpracovatel ZZ RIA popsat dalSi potencialni varianty,
nebo alespon dakladné vysvétlit dlivod rezignace na popsani vice variant nez je V1.

Mezi potencialni alternativy, jak dosahnout cild prfedkladané novely (viz s. 1 ZZ RIA jako je
napfiklad cil zvySit inovacéni vykonnost, zjednodus$it a zprehlednit vydaje na VaVal,
zjednodusit administrativu) lze zajistit nejen pfimou podporou, ale i dalSimi cestami, napf.
odstranénim bariér ve stavajicim systému zdanéni, efektivni nastaveni v dafnové oblasti, coz je
citivé téma sfadou otazniki (pfedevSim v dobé klesajiciho danového vynosu vzhledem
k oslabujicimu tempu ekonomiky), ale patrné by bylo mozné napf. tento zplsob (nepfimé) dariové
podpory zaclenit jako alternativu k pfimé podpore.

Z preferované (jediné) varianty V1 nevyplyva, nakolik se autofi inspirovali zahrani¢nimi
zkuSenostmi. Pro samotné feSeni, i alespon pro dalSi alternativy Ize vyuZit best practices z jinych
zemi (tj. ZZ RIA i doprovodné piilohy se zamé&fuji spiSe na mezinarodni porovnani vysledki CR
s ostatnimi, ale neni zfejmé, do jaké miry navrh opatfeni vychazi ze zahrani€nich zkuSenosti
a ze zahrani¢nich opatfeni).

Vyhodnoceni variant a dopady na rovnost

Kapitola 3.4 by podle Obecnych zasad RIA méla slouzit ,Pro porovnani a vyhodnoceni nakladi
a pfinosu jednotlivych variant, které byly identifikovany” (Obecné zasady RIA, s. 19), ovéem v ZZ
RIA na s. 28 a 29 se vyhodnocuje vedle VO pouze jedina preferovana varianta, takze napinéni
podstaty této kapitoly nebylo dosazZeno.

Nutno podotknout, Ze pfiloha ZZ RIA upozorfiuje na realitu v CR tykajici se vysokého zapojeni Zen
do vysokoskolského studia, ale zaroven pretrvavajici maly podil Zen v navaznych VaVal aktivitach.
Tj. zminuje se o tom pfilozena analyza Pfiloha c1 Analyza dosavadniho vyvoje v oblasti VaVal
od s. 27 a déle napf. s. 32-35, ZZ RIA ale podrobnéji tuto problematiku nerozebira.
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lll. Shrnuti pripominek k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadu requlace (ZZ RIA)

Na zékladé posouzeni ZZ RIA uplatfiuje PK RIA nasledujici pfipominky:

1) Doporucujeme doplnit potencialni variantu V2, ktera by ukazala daldi alternativy feSeni
problematiky. Ve skute€nosti Ize identifikované problémy fesit i jinymi, byt patrné méné
efektivnimi zpusoby nez jen zplsobem popsanym v ramci preferované varianty V1.

2) Pri formulaci variant vzit v vahu zahrani¢ni zkuSenosti a vyhodnoceni fungovani riznych
typU nastroja.

3) Po doplnéni alespon jedné dalSi varianty naplnit podstatu kapitoly 3.4 Vyhodnoceni variant
podle Obecnych zasad RIA.

4) Do kapitoly Identifikace dotéenych subjektd doplnit, Ze novelizace zakotvuje zfizeni napf.
Reprezentace podnikového vyzkumu jako nastroje na systematizaci diskuze s dotéenymi
subjekty.

5) Ze ZZ RIA neni zfejmé, zda je snaha o zjednoduSeni administrativy v souladu
a v koordinaci se snahami ostatnich ministerstev (napf. MPO a vysledk( Expertni skupiny
pro snizovani administrativni zatéze podnikatel(). Doporucujeme doplnit kontext a soulad
s dalSimi sou€asnymi iniciativami.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zavérecné zpravy z hodnoceni dopadti regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl
navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho
vyvoje ainovaci z vefejnych prostfedki a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjSich prfedpisu doporucen
vladé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucujicich pfipominek.

Vypracoval: Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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