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C.j.: 1093/12

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpist

I. Uvod:

Navrh zakona si klade za cil umoznit obousmérny tok informaci, a to jak od
zpravodajskych sluzeb CR ke Generalnimu finanénimu feditelstvi, tak i smérem
opacnym. Navrhovanou novelou se tak ve vztahu k zaméstnancim Generalniho
financniho feditelstvi prolamuje micenlivost, jiZz jsou jinak podle dafiového Fadu
vazani, a otevira tak moznost prohloubit spolupraci dotéenych organa statu ve
prospéch efektivngjsi a transparentnéjsi spravy.

V zakoné je zabezpefena podminka, Zze informace zpravodajské sluzbé ve
sluzbach CR bude poskytovat vyluéng& Generalni finanéni feditelstvi. Rovnéz
u zjisténi zpravodajské sluzby, u nichz Ize vzhledem k povaze pusobnosti
zpravodajskych sluzeb pfedpokladat charakter zavaznych informaci, se predpoklada,
Ze budou poskytovana spiSe Generalnimu finanénimu feditelstvi, jeZ se vzhledem ke
své vécné i mistni pfisluSnosti jevi jako vhodnéjsi adresat nez jednotlivé finan¢ni
urady.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Z textu navrhu vyplyva Ze zpravodajské sluzby CR odpovédné hodnoti riziko
ohrozujici zajmy Ceské republiky, které roste spolu se zvySovanim vlivu na
strategicky vyznamné podniky ze strany netransparentnich subjektll nebo subjektd,
které nesleduji pouze ekonomické cile. Zda takové subjekty maji pfi svych
podnikatelskych aktivitach jiné nez ekonomické cile, nelze v nékterych pfipadech
vérohodné urcit bez moznosti provéfeni finannich tokl a spoluprace se spravci
dané. Riziko se predevS§im dotyka bezpecnosti vyuziti zdroju, nebo stability
kapitalového a finan¢niho prostredi.

PfedevSim v ochrané vyznamnych ekonomickych zajmu je pro zpravodajské
sluzby v konkrétnich statem sledovanych pfipadech dullezité umét véas rozpoznat



a ovefit puvod finanCnich prostfedku, tedy kdo se skutecné skryva za oficialné
prezentovanym subjektem. Casto je nutné zjistit, kdo je faktickym pfijemcem ziskd
plynoucich z €innosti daného subjektu.

Vzhledem k tomu, Ze zpravodajské sluzby vykonavaji svou pusobnost také
na zakladé zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o0 bezpecnostni zpUsobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, nabizi se vyuzitelnost
udaju pochazejicich z dafiového fizeni v ramci provéfovani majetkovych poméra pfi
porovnani pfiznanych pfijml se zjisténym majetkem a ovéfovani, zda jsou v8echny
pfijmy fadné zdanény. Odstranéni povinnosti mi¢enlivosti pak i v této roviné umozni
pfimou konzultaci zjiSténych nesrovnalosti, ktera za pretrvavajiciho pravniho stavu
neni mozna.

Legislativni opatfeni je navrzeno ve tfech variantach. Varianta nulova
neumoznuje pokrok pro proces Setfeni puvodu majetku a benefitd vySetfovanych
subjektd. Druha varianta umozfiuje sice potifebny pfistup k potfebnym informacim,
ale neumérné rozsSifuje okruh osob zucastnénych v procesu pofizovani citlivych
informaci. Treti varianta prolamuje mi€enlivost spravcl dané pouze u zaméstnancu
Generalniho finanéniho feditelstvi, tedy organu, jehoz Uuzemi pusobnost se vztahuje
na uzemi celého statu a jehoz plsobnost vécna zahrnuje vSechny typy danovych
subjektu. Zaroven tato varianta umoznuje udrzet prehled o poskytnutych informacich
v ramci danove spravy.

U zpravodajskych sluzeb se tézko hodnoti efektivita vynalozenych nakladu,
ale u dané predlohy je zfejmé, Ze je pfinos znacny, protoZe se procesné tyka Casti
procesu identifikace financnich toku, ktera se vyznacuje vysokou pragmatickou
hodnotou informace pro bezpeénostni informacni sluzbu a efektivné snizuje
neurcCitost popisu sledovanych operaci a zmén stavl. DoporuCujeme, aby se
pfedkladatel pokusil o expertni odhad, pfipadné, aby uvedl pfiklad, jak uvazované
opatfeni snizuje finan¢ni naklady a zkracuje ¢as potiebny k pfedmétnym postuptim
provéfovani zmeén finanéniho stavu sledovaného subjektu.

Illl. Zaveér:

Navrhovatel pfedloZil navrh s pomérné stru¢nou analyzou RIA, coz lze
u tohoto predkladu pochopit s ohledem na specifické Cinnosti informacni sluzby.
Navrh je pfinosem ke zefektivnéni prace informacni sluzby oblasti identifikace
bezpec&nostnich rizik v ekonomické sféfe.

Komise RIA pfesto navrhuje Zavérecnou zpravu RIA doplnit o kvalifikovany
relativizovany odhad nakladl uSetfenych tfeti variantou znéni navrhovaného zakona
a o zavazné podminky a rezim procesu poskytnuti udaju Generalnim finanénim
feditelstvim opravnéné zpravodajské sluzbé.

Takto doplnénou Zavére¢nou zpravu RIA doporuCuje komise nasledné
schvalit.
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