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Stanovisko

k navrhu nafrizeni vlady o podminkach poskytnuti kompenzaci nepfimych nakladu
pro odvétvi, u kterych bylo zjiSténo znaéné riziko uniku uhliku v dusledku promitnuti
naklada spojenych s emisemi sklenikovych plynti do cen elektfiny

l. Uvod

Navrh je predkladan k provedeni ustanoveni § 11 zakona ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynl, ve znéni pozdéjSich pfedpistu. Do néj
bylo novelou schvalenou v roce 2019 (zakon €. 1/2020 Sb.) nové vlozeno ustanoveni upravujici
ramec pro poskytovani finanéni kompenzace nepfimych nakladu vzniklych v dasledku zpoplatnéni
emisi sklenikovych plynd v systému EU ETS, které se promitaji do cen elektfiny dodavané
odbératelim z energeticky naroénych odvétvi ohrozenych unikem uhliku.

Navrhovana pravni Uprava splfiuje definiéni znaky vefejné podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU a jako takova bude po pfedloZeni viadé notifikovana Evropské komisi.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Analyza problému a cile intervence

Problematika uniku uhliku (carbon leakage) je v predlozené zavérecné zpravé z hodnoceni dopadu
regulace (ZZ RIA) podrobné popsana v SirSim kontextu. Pfedkladatel uvadi reference jak
z hodnoceni dopadu pfislusné smérnice EU, tak z odborné literatury.

Popis pravniho stavu je dostateCny, autofi uvadéji téz problematické ustanoveni n+2.

Varianty a jejich dopady
Predkladatel zvazoval 3 varianty:
0 — zachovani stavajiciho stavu
1 — maximalni kompenzace
2 —kompenzace s vyuzitim upravy hodnoty emisniho faktoru CO»
3 — kompenzace s vyuzitim ,pravidla 5 %“ — test podstatného zvySeni vyrobnich nakladi
v poméru k hrubé pfidané hodnoté.

Pfedkladatel v analyze variant akcentuje zejména dopady na statni rozpoCet a dopady
na mezinarodni konkurenceschopnost.

Uvadi, ze ,nepfijeti kompenzaci pfedstavuje hypoteticky zadné az zasadni snizeni
konkurenceschopnosti dotéenych odvétvi“. Toto tvrzeni doporuCuje PK RIA vysvétlit, zejména
v kontextu celkové diskuse variant.

Predkladatel provadi srovnani variant v pfehledu v kap. 3.2, s vyuzitim kvalitativné definovanych
parametr( vicekriterialniho hodnoceni, bez uplatnéni nastroje analyzy nakladd a pfinosd. Tento
pfistup predkladatel opakované vyuziva a fesi tak metodologické problémy CBA.



Predkladatel se rozhodl pro variantu 1, tedy maximalni kompenzace (pfedevS§im z duvodu
ocekavaného narlistu ceny emisnich povolenek).

K mechanismu a dopadim podpory je v ZZ RIA uveden pouze struény odkaz: ,O podpofe bude
rozhodovat MPO (pfedpoklada se cca 100 zadatell o podporu), samotna podpora by byla
vyplacena operatorem trhu (OTE, a.s.), prostfedky budou poskytnuty ze statniho rozpoctu, nejedna
se vSak o mandatorni vydaj (tzn. je na rozhodnuti vlady, zda a v jaké vySi poskytne kompenzace
za dany rok). VySi kompenzaci taktéz ovlivni nové pokyny Evropské komise pro statni podporu
pro obdobi 2021-2030, jejichz finalni podoba neni v dobé vypracovani navrhu nafizeni znama.®

Parametry poskytovani kompenzace jsou specifikovany v navrhu nafizeni viady.

Predkladatel vSak neproved| Zzadnou simulaci potencialnich dopadd na souboru 100 pfedkladanych
Zadatell o podporu, ani nezdtvodnil, pro¢ tento dopad neprovedl|. Takovato simulace by poskytla
cennou informaci o potencialni distribuci kompenzace mezi sektory a regiony.

Prezkum ucinnosti regulace je planovan v roce 2025 (v poloviné obdobi pusobeni regulace). PK
RIA doporuCuje specifikovat parametry prfezkumu Uc€innosti regulace, zejména dopady
na podnikatelské prostfedi a mezinarodni konkurenceschopnost podniku, jimz byla kompenzace
poskytnuta.

Konzultace a zdroje dat
ZZ RIA uvadi ministerstva, Eurostat a odborné studie. PK RIA doporuCuje doplnit informaci
o konzultacich s dotéenymi podniky (pokud nebyly realizovany, uvést duvod).

lll. Shrnuti pfipominek k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadu requlace (ZZ RIA)
PK RIA uvadi nasledujici doporucujici pfipominky:
1) doplnit informace o odhadu dopad(l navrhovaného nafizeni vlady na jednotlivé sektory
a regiony;
2) specifikovat podrobnéji parametry pfezkumu ucinnosti regulace.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh nafizeni vlady o podminkach poskytnuti kompenzaci nepfimych
nakladi pro odvétvi, u kterych bylo zjiSténo znacéné riziko Uniku uhliku v duasledku
promitnuti naklada spojenych s emisemi sklenikovych plynt do cen elektfiny doporucen
vladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.
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