Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 2. 3. 2017
Cj. OVA: 108/17

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsSich predpisti

I. Uvod

Navrh zékona, kterym se méni zakon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,navrh zakona“) upravuje postaveni organt Statniho fondu kultury
Ceské republiky (dale jen ,Fondu®), upfestiuje zejména pravidla pro volbu &lent Rady, nové zavadi
odménovani ¢lenl Rady a uhradu jejich cestovnich vydaju, rozsSifuje finanéni zdroje Fondu
o spravni poplatky spojené s pfijetim zadosti o dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc
(v souCasné dobé jde o &astku, kterou zadatel hradi, ale nema charakter spravniho poplatku
a kterou Fond nasledné vyuctovava), doplnuje do vyctu finanénich zdroju Fondu vynosy z reklam
vysilanych na programu CT2 (pfevod téchto vynos( do fondu je dan zakonem o Ceské televizi)
a pfijmy z najmu nemovitych véci, s nimiz je Fond pfislusny hospodafit, a stanovi proces
poskytovani dotaci a navratné finanéni vypomoci z prostfedk Fondu.

Predkladatel ve Zpravé RIA a v divodové zpraveé uvadi, ze predlozeni navrhu zakona predchazely
uvahy o vétSich zménach, napf. osamostatnéni Fondu po vzoru Statniho fondu kinematografie.
Takova upravy by v8ak vyZadovala formu zcela nového zdkona; pfedloZzeny navrh zakona tento

komplexni pfistup nezahrnuje a feSi jen - podle pfedkladatele - ,nejakutnéjsi“ problémy v &innosti
Fondu.

Navrh zakona je pfedkladan podle Planu legislativnich praci vlady na rok 2016. Zasadni
pfipominky podané pfipominkovymi misty byly vypofadany a material se predklada viadé bez
rozporu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Predkladatel jako definici problému uvadi potfebu presnéji vymezit pravomoci Rady a volbu jejich
¢lenu a proces poskytovani financnich prostfedkl Fondu. Problematiku déli do tfi oblasti:

1. Rada Fondu

2. Finanéni zdroje Fondu
3. Proces poskytovani finan¢nich prostfedkt Fondu

Urad viady CR - Ustfedna 224 002 111
nabf. Edvarda BeneSe 4 posta@vlada.cz
118 01 Praha 1 dat. schranka ID: trfaa33




Predkladatel problémové oblasti vice nerozebira.

Komise RIA doporucuje struéné doplnit ke kazdé ze tfi uvedenych &asti, jaky je stavajici stav,
v &em skute¢ny problém spociva a ilustrovat jeho rozsah a zavaznost konkrétnimi daty nebo
priklady. U zavadéného odménovani ¢lenl Rady a jejich cestovnich vydaju uvést pocet jednani
v roce 2016, prumérnou dobu jednani, primérny pocet projednavanych materialli, odhad doby
pripravy ¢leni Rady na jednani, odhad cestovnich vydaju ¢lend Rady nepusobicich v Praze,
pfipadné pocet odmitnuti ¢lenstvi v Radé, dale vydaje spojené s posudky, které clenové Rady
zpracovavaji k zadostem o dotace. U oblasti finan¢nich zdroju doplinit idaje o objemu finanénich
prostfedkl, které se vyuctovavaji a které se ¢astecné vraceji, a nakladu s vyucétovanim spojenych
(napf. personaini naklady). U poskytovani finan¢nich prostfedkd Fondu popsat proces alespori
vyCtem krokll s odhadem jejich €asovou naro¢nost. Bez uvedenych doplnéni nelze posoudit
rozsah a zavaznost feSenych problému, ani nutnost pfijeti nové regulace.

Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti odkazuje na zakon o Statnim fondu kultury
Ceské republiky a zmifiuje zmény, ke kterym doSlo v souvislosti s pravnimi Upravami v oblasti
rozpoctovych pravidel, evidence obyvatelstva a regulace loterii.

Predkladatel identifikuje dotéené subjekty jako Fond, Ministerstvo kultury, kulturni vefejnost —
Zadatele o poskytnuti finan¢€nich prostfedkd z Fondu a Parlament CR.

Popis cilového stavu je slovni a komentuje navrhovanou pravni Upravu. Komise RIA doporucuje
struéné doplnit, v navaznosti na dopracovani popisu stavajiciho stavu a definici a rozsahu
problému ke kazdé zuvedenych oblasti kritéria nebo indikatory, které by cilovy stav
charakterizovaly a podle kterych by bylo mozné dosazeni cilového stavu hodnotit. Napf. u oblasti
finan¢nich zdrojii a procesu poskytovani finan¢nich prostfedkd Fondu oc&ekavané snizeni
personalnich nakladu na vyucétovani poplatki a administraci zadosti.

V Casti zhodnoceni rizika predkladatel uvadi u bodu Rada Fondu jim ocdekavané pfinosy
navrhované pravni Upravy (upevnéni postaveni Rady a snizeni rizika odmitnuti ¢lenstvi v Radé),
u Casti financni zdroje Fondu doklada pfehled vynostu z nemovitosti, s nimiz Fond hospodaifi,
a pocty poplatka v letech 2015 a 2016 v rozdéleni podle vySe poplatku, u procesu poskytovani
finan¢nich prostfedk( Fondu, ze ,pfi stoupajicim poctu Zadosti o podporu Fondu by si zfejmé
navySujici se administrativa vyZzadala navy$eni pracovniki“ — konkrétni hodnoty nebo odhady
chybi.

Komise RIA doporuduje upravit tuto Cast po dopracovani popisu stavajiciho stavu a definici
a rozsahu problému o rizika spojena s nefeSenim problému.

Navrh variant feSeni uvadi Variantu 0 — zachovani sou€asného stavu, Variantu 1 — Doplnéni
dosavadni upravy.

Naklady a prinosy predkladatel hodnotil u Varianty 0 jen slovné a velmi stru¢né, uvedené vyroky
nejsou podlozeny zadnymi daty ani vypoCty. Nap¥. ,Negativni dusledky nedostate¢ného zafixovani
finanénich zdroji by vdak mohly zhorSit hospodareni Fondu®.

Pfredkladatel v ¢asti Rada Fondu uvadi odhadovanou vysi odmény ¢lena Rady ve vySi cca 60 tis.
K&, kterou dovozuje z vySe poplatkd vybranych v roce 2015 a 2016 — odména vychazi pfiblizné
jako 1/12 vybranych poplatki v jednom roce. VySe odmény by ale méla vychazet z analyzy
stavajiciho stavu a odlvodnéné a konkrétnimi Ciselnymi hodnotami podlozené nutnosti odménu
zavést. Ve Zpravé RIA zcela chybi rozbor nebo analyza toho, na jaké naklady jsou v sou€asné
dobé pouzivany Castky hrazené s podanim zadosti. Komise RIA upozornuje na to, ze naklady,
které jsou pravdépodobné v souc¢asné dobé pokryty vybranymi ¢astkami od Zadatell a které se
vyuctovavaji, je nutné do hodnoceni nakladd doplnit a doporu€uje tuto cast prepracovat
v navaznosti na popis stavajiciho stavu tak, aby konstrukci stanoveni vySe odmény nebo jeji odhad
bylo mozné ovéfit.

Strana 2 (celkem 3)



Podle navrhu zakona vySi odmény stanovi na navrh ministra viada usnesenim. Spravné by mély
byt do nakladl zapocitany i nahrady cestovnich vydaji. Jejich vySe pravdépodobné nebude
vyznamna, ale v relaci k objemu vybranych poplatkd v daném roce (cca 750 tis. K&) nemusi byt
zanedbatelna.

Pfinosy uvadi pfedkladatel jednou vétou.

U ¢asti Finanéni zdroje predkladatel neidentifikoval zadné finan¢ni naklady ani pfinosy. Uvedena
domnénka, ze by ,mélo dojit ke stabilizaci rozpoctu®, neni podlozena zadnymi dikazy.

U &asti Proces poskytovani finanénich prostfedk( Fondu je jako pfinos uvedeno, Zze ,se mirné
snizi administrativni zatéz Fondu, coz...mize alespori na ¢as oddalit nutnost personalniho posileni
administrativy Fondu.” Ze Zpravy RIA neni zifejmé, na zakladé jakych analyz nebo vypodctu
predkladatel sniZzeni administrativni zatéZe hodnoti jako mirné, ani jak zasadni by bylo pfipadné
navyseni v personalni oblasti.

Predkladatel jako nejvhodnéjsi variantu hodnoti Variantu 1.

Prezkum uc€innosti regulace predkladatel stanovi po cca 3 letech. Ze Zpravy RIA neni mozné
Zjistit, jaka data a udaje by pro jeho provedeni méla byt pouZita.

lll. Zavér

Komise pro hodnoceni dopadli regulace konstatuje, ze predlozené hodnoceni dopadi
regulace neodpovida obecnym zasadam schvalenych vladou a nepredklada viadé a ¢leniim
parlamentu analyticky podlozené informace pro rozhodovani.

Komise pro hodnoceni dopadu regulace pozaduje dopracovani predlozeného hodnoceni
regulace ve smyslu vysSe uvedenych pfipominek, zejména

- dolozit rozsah problému konkrétnimi €isly a udaji a doplnit analyticky podlozeny
popis stavajiciho stavu,

- doplnit zddvodnéni navrhované odmény €lena Rady (na zakladé analyzy sou¢asného
stavu) a dopad navrhovaného reseni do nakladu.

Vypracovala:
Mgr. Martina Vranova

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc
V.I..
pfedsedkyné komise
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